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Prélogo™

iNuestro partido anarquista se impuso en las elecciones escolares!

Fue en otofio de 1988, en mi antiguo instituto de bachillerato, el
Hésselbystrand. Cada vez que se convocaban elecciones al parlamento sueco,
en nuestro instituto teniamos la costumbre de votar paralelamente, como
diversion, en las «elecciones escolaresy». Claro que mi mejor amigo, Markus,
y yo no creiamos en el sistema. En nuestra opinion, las elecciones por
mayoria eran como dos lobos y un cordero poniéndose de acuerdo sobre qué
cenar por la noche. El centro queria que escogiésemos a nuestros
«gobernantes» entre los propios alumnos, pero nuestro deseo era gobernar
sobre nuestras propias vidas.

En cierta manera, teniamos la sensacion de ser diferentes. En noveno de
primaria, solia escuchar musica sintética y rock siniestro, a ser posible,
ataviado de negro y con el pelo en tupé. Nuestras aficiones eran oir musica y
leer libros, mientras que los demds parecian mas preocupados por tener los
ultimos articulos de moda y por encajar en el sistema. Para nosotros, la
derecha era una clase elitista, la que tenia el poder establecido, opuesta a todo
lo que se saliera de la norma. Al mismo tiempo, tampoco nos sentiamos de
izquierda, porque ésta representaba para nosotros la gris burocracia estatal y
el pensamiento Unico. Aunque nos gustaban el cantante punk sueco Thastrom
y Sisters of Mercy, lo nuestro era el «imaginate que no hubiera paises...» de
John Lennon. Los estados nacionales estaban condenados a desaparecer y los
hombres podrian moverse libremente por el mundo y trabajar codo con codo
mas alla de sus fronteras. Queriamos un mundo sin opresidon, sin clases
dominantes. Asi que la conclusion se antojaba obvia: No éramos de derechas
ni de izquierdas, ni conservadores ni socialdemocratas. jEramos anarquistas!

Eso fue lo que nos llevo a crear el Frente Anarquista y a presentarnos a las
elecciones escolares con un programa radical y rebosante de buen humor.
Empapelamos las paredes del centro con mensajes tales como «;Quiénes
quieres que decidan sobre tu vida? ;TG o los diputados?» Exigiamos la
abolicion del estado y la anulacion de la prohibicién de pasear en bicicleta



por el patio de la escuela. A la mayoria de los profesores no les hacia ninguna
gracia nuestra idea y nos acusaban de convertir las elecciones en una farsa,
pero, a nuestro juicio, s6lo nos limitdbamos a elevar nuestras voces en un
sentido puramente democratico. Incluso fuimos convocados al despacho del
director, que nos echo6 una bronca, lo cual solo sirvid para reforzar nuestra
rebeldia.

Obtuvimos un éxito rotundo en las elecciones. Tras una dura campaiia,
conseguimos nuestro 25% de votos. Los sociatas quedaron segundos, con un
19%. No cabiamos en nosotros de alegria y estdbamos convencidos de que
nuestra victoria marcaria el comienzo de algo grande...

De eso hace trece afos. Desde entonces hasta ahora he cambiado de
opinidén en una serie de cuestiones. He comprendido que los planteamientos
sobre el ser humano, la sociedad y la libertad son mas complejos de lo que
creia. Existen demasiados aspectos y problemas como para poder resolver
todo mediante drasticas utopias. He caido en la cuenta de que precisamos de
un estado para proteger las libertades e impedir que los poderosos opriman a
los individuos, y he llegado a la conclusion de que la democracia
representativa es el mejor de los sistemas en lo que se refiere, precisamente, a
la defensa de los derechos individuales. He comprendido que la sociedad
industrial moderna, de la que tanto recelaba, es la que ha hecho posible que
se hayan alcanzado extraordinarios niveles de bienestar y amplias libertades.
Pero mi afan de libertad sigue siendo basicamente el mismo que durante esa
estupenda «campana electoral» de 1988: deseo la libertad para el género
humano, que nadie someta a nadie, que los estados no coarten ni excluyan a
las personas, ni mediante aranceles ni con fronteras.

Esos son los motivos que me han llevado a ser un ferviente partidario de lo
que se denomina, quizd de manera algo estéril, «globalizacion», un proceso
de superacion progresiva de fronteras por parte de las personas, los medios de
comunicacion, las transacciones comerciales, las inversiones, la democracia y
la economia de mercado. La mundializaciéon nos libera de las limitaciones
concebidas por los cartografos.

Todo el poder politico siempre ha sido local, esto es, se ha fundamentado
en el control fisico dentro de una zona concreta. La globalizacién nos permite
elevarnos sobre esas limitaciones territoriales, viajando, haciendo negocios o
invirtiendo mas alla de nuestras fronteras. Gracias a la reduccion del coste de
los transportes, se han multiplicado las posibilidades de escoger otras



soluciones y alternativas en paises diferentes al tuyo. También nos hemos
beneficiado de medios de comunicacion nuevos y mas efectivos, y el
comercio y los flujos de capital se han liberalizado.

Ya no estamos obligados a comprar a la gran compaiiia local, puesto que
podemos comerciar con un competidor extranjero. Ya no necesitamos
trabajar para el Unico patrono del pueblo, dado que existen opciones
alternativas. Ya no tenemos por qué conformarnos con la oferta cultural local,
sino que podemos participar de la cultura global. Ya podemos evitar, si lo
deseamos, vivir siempre en un mismo sitio; tenemos la opcion de viajar y
mudarnos. Ello resulta ante todo en una liberalizacién de nuestra forma de
pensar. Ya no nos conformamos con la rutina local, sino que podemos elegir
de forma activa y escoger con libertad. Las empresas, politicos y
organizaciones deben esforzarse por despertar nuestro interés y recabar
nuestro apoyo, conscientes de la vertiginosa diversidad de alternativas que
existen actualmente en nuestro ancho mundo. Nuestra capacidad de decision
sobre nuestras propias vidas es cada vez mayor y nuestro nivel de bienestar se
incrementa con un mayor abanico de posibilidades.

Por eso considero descorazonador que wunas personas que se
autodenominan anarquistas puedan implicarse hoy en dia en combatir la
globalizacion. jEn contra, no a favor! Anarquistas que piden mas
prohibiciones y controles, que arrojan tartas o piedras contra aquellos que
defienden otros valores. Anarquistas que exigen al estado que recupere el
control sobre aquellas personas y empresas que no ven las fronteras
nacionales como su limite de accion. Constituyen una burla del concepto de
la libertad. En la feliz época de nuestro Frente Anarquista, pensabamos que
ese tipo de individuos no tenian nada que ver con el anarquismo y, con el
reducido vocabulario de adolescentes que empleabamos, los denominabamos,
simplemente, fascistas.

Sin embargo, ésta es sOlo la cola violenta de una corriente critica
antiglobalizadora mas amplia. En los tltimos afios se han alzado un mayor
numero de voces acusando a esa nueva libertad, a ese nuevo
internacionalismo, de haber ido demasiado lejos y de «hipercapitalismo». El
movimiento de protesta contra el capitalismo se dice radical y defensor de
nuevas e ilusionantes ideas. Pero sus planteamientos reales se aproximan
mucho mas al rechazo tradicional de los mercados y el comercio libre que
siempre ha partido de los gobernantes nacionales. Son muchos los que temen



que las personas globalizadas adquieran mayores cotas de poder a costa de la
politica: regimenes autoritarios en paises del Tercer Mundo y mandatarios de
la Union Europea, asociaciones de agricultores y compafiias monopolisticas,
intelectuales conservadores y nuevos movimientos de izquierda. A todos
ellos los une una vision de la globalizacion como un monstruo totalmente
fuera de control. Un monstruo que debe ser cazado y domenado.

Buena parte de sus criticas contra la globalizacion se centra en presentarla
como un fenémeno de enormes dimensiones y amenazador. A menudo no se
basan en argumentos razonados, sino en simples constataciones como, por
ejemplo, que 51 de las 100 principales economias del mundo son empresas, o
que en los mercados financieros se mueven al dia 1,5 billones de dolares.
Como si el tamafio en si fuera aterrador y peligroso. Eso es matematicas, no
razonamientos. Aun no han demostrado que la existencia de grandes
empresas o de importantes flujos de capital sea un hecho negativo en si
mismo, algo que con frecuencia olvidan hacer. Con este libro pretendo
ofrecer argumentos que apoyan la tesis contraria: mientras dispongamos de
libertad para elegir y descartar, no debe suponer un problema la existencia de
determinadas colaboraciones de caricter voluntario con un éxito tal que las
haga adquirir grandes proporciones.

Basados en esas cifras y en la abstracta etiqueta de «globalizacién» —un
término que, por cierto, parece tener poco mas 10 afios de vida— se recrea la
imagen de una fuerza anonima, ladina y evasiva. Justo por ese motivo, por
regirse por las actuaciones individuales de los habitantes de los diferentes
continentes, no en virtud de un poder centralizado, es por lo que se manifiesta
de forma incontrolada y caodtica. «Carece de oficina principal, de consejo de
administracion y de comité de control», reprocha un critico.ll! Muchos se
declaran impotentes ante la globalizacidon, pero no es nada extrafio sentirse
impotente ante las decisiones descentralizadas de millones de seres humanos.
Si otras personas tienen libertad para decidir sobre sus vidas, nosotros no
ejerceremos ese poder sobre ellos, pero a cambio podremos moldear nuestros
destinos como nunca habiamos tenido la oportunidad de hacerlo
anteriormente. Ese tipo de «impotencia» me parece positiva. Nadie lleva el
timon de mando, porque estamos todos dirigiendo el barco.

Internet se anquilosaria si no envidramos a diario mensajes electronicos,
encargdramos libros o nos bajaramos musica a través de esta red informatica



de ambito mundial. Ninguna empresa importaria articulos del extranjero si no
los solicitdramos y nadie invertiria dinero al otro lado de sus fronteras si alli
no hubiera empresarios dispuestos a invertir para satisfacer la demanda de los
clientes. La globalizacion la conforman nuestros actos cotidianos. Comemos
platanos de Ecuador, bebemos té de Ceilan, vemos peliculas norteamericanas,
encargamos libros de Inglaterra, trabajamos en empresas que exportan a
Alemania y Rusia, pasamos las vacaciones en Tailandia y ahorramos para
nuestra jubilacion en fondos que invierten en Sudamérica y Asia. Tiene que
haber gestoras financieras que canalicen los recursos y compafiias que
transporten los productos entre los diferentes paises, pero esto solo es asi
porque nosotros lo demandamos. La globalizacion es un fendmeno que parte
desde abajo, por mucho que los politicos se apresuren a encuadrarse bajo
todo tipo de siglas imaginables (UE, FMI, BM, ONU, UNCTAD, OCDE) a
fin de articularla.

Ciertamente resulta dificil estar siempre al tanto del curso de los
acontecimientos, en especial para los intelectuales, acostumbrados como
estan a estructurar y a tener bajo control la situacion. En un libro sobre el
poeta e historiador sueco del siglo xix Erik Gustaf Geijer, su autor, Anders
Ehnmark, sostiene casi con envidia que Geijer podia, desde su retiro en la
ciudad de Upsala, mantenerse al tanto de los sucesos mas importantes de la
actualidad mundial con s6lo leer la Edinburgh Review y la Quarterly Review.
21 Asi de simple y comprensible puede ser el mundo cuando una pequefia
¢lite en las principales ciudades europeas adquiere un papel relevante sobre
todo lo que ocurre. De la misma manera, la situacion puede antojarse
fabulosamente compleja y desconcertante cuando los otros continentes
despiertan ahora de su letargo, y en una época en que incluso las decisiones
del ciudadano de a pie pueden influir en la evolucion de los acontecimientos.

Claro esta que no todo el mundo puede formar parte de la jer-set global.
Pero ello no es necesario para participar en el proceso de mundializacion. Las
personas sin recursos ni poder de decision, en particular, son los principales
beneficiarios potenciales de la eventual supresion de los aranceles que
impiden el acceso de productos mas baratos y de inversiones extranjeras, 1o
cual genera puestos de trabajo e incrementa la productividad. Para aquellos
individuos que se han quedado en su localidad de origen resulta
especialmente provechosa la posibilidad de que la informacion fluya a través



de las fronteras y la opcion de poder escoger libremente a sus representantes
politicos. No obstante, se requiere para ello mucho mas que reformas
democratizadoras y desregulaciones econdmicas.

Posiblemente suene banal la exigencia de mayores cotas de libertad a la
hora de elegir o abstenerse. Pero no lo es, aunque pueda comprender esa
objecion. A nosotros, los ciudadanos del mundo prospero, nos puede parecer
un lyjo la posibilidad de elegir mas alla del ambito local. Se diga lo que se
diga de nuestra horchata o de la television basura, éstas no son
verdaderamente insoportables. Desde luego, la horchata no. Lo que si son
insoportables son las condiciones de vida de las que redime la globalizacion a
los habitantes del Tercer Mundo. La existencia de los mas desfavorecidos se
desarrolla en medio de la miseria mas absoluta, entre la inmundicia, la inopia
y la impotencia, en la preocupacion de poder conseguir algo que llevarse a la
boca ese dia o de que el agua, que se ha de buscar a muchos kilometros de
distancia, sea potable o, por lo menos, no te mate.

Cuando la globalizacion llama a la puerta del anciano campesino paria
Bhagant, en Saijani, la aldea india de la que es originario, se abandona el
adobe y las casas empiezan a edificarse de ladrillo, las personas pueden
comprarse zapatos y ponerse ropa limpia y sin rotos. Las calles ahora tienen
desagiies y el pueblo ya no apesta a despojos, sino que huele a tierra. Hace 30
afios, Bhagant no sabia que vivia en la India. Ahora esta al tanto de las
noticias internacionales gracias a la television.2l Con la recientemente
adquirida libertad de eleccion, los campesinos ya no estan obligados a
trabajar para los unicos patronos de la aldea, los poderosos propietarios de
tierras. Al conseguir un trabajo fuera del hogar, las mujeres adquieren
mayores cotas de poder, también dentro de sus respectivas familias. Los
nuevos mercados de capital hacen posible que los hijos de Bhagant consigan
créditos sin tener que recurrir a los usureros, que se cobraban el préstamo con
el fruto de su futuro trabajo. La esclavizacion econdmica que sometia a toda
la aldea desaparece con la posibilidad de acudir a diferentes bancos para
solicitar un crédito.

En la generacion de Bhagant todos eran analfabetos. En la de sus hijos,
algunos tuvieron la oportunidad de ir a la escuela. En la generacion de sus
nietos, fodos han recibido educacion. Bhagant considera que las cosas han ido
a mejor. Se han incrementado los niveles de libertad y bienestar. El gran



problema ahora son los hijos. Cuando Bhagant era joven, los nifilos obedecian
y ayudaban en casa. Ahora son fastidiosamente independientes y disponen de
ingresos propios. Ciertamente este hecho puede resultar «fastidioso», pero
nada comparable al riesgo de ver morir a tus hijos o de tenerlos que vender a
un usurero.

La posicion que adoptemos usted, yo y los demas habitantes de nuestro
privilegiado mundo en relacion al tema de la globalizacion puede resultar
decisiva para que un mayor namero de personas se beneficien de un proceso
de desarrollo como el experimentado en la aldea de Bhagant. O bien que
ocurra todo lo contrario...

Los criticos de la globalizacion a menudo resaltan el caracter amenazador de
la internacionalizacion econdmica insinuando que, detrds de ella, se esconde
una finalidad predeterminada, a saber, que ha sido pergenada por
fundamentalistas ideologicos sin interés alguno por la adecuacion del mapa
con el terreno. Se intenta vender la imagen de un conjunto de maleantes
neoliberales planificando sibilinamente como hacerse con el control del
mundo con ayuda del capitalismo. Encontramos, por ejemplo, a tedricos
politicos como John Gray, que describe la difusién de las politicas de libre
mercado como un golpe de estado virtual orquestado por idedlogos
«radicales» que han conseguido «infiltrarse» en el gobierno. «El objetivo de
esta revolucion —segun Gray— es separar irreversiblemente la politica
neoliberal de la responsabilidad democratica en el ambito de la politica.»4!
Algunos analistas —como Robert Kuttner, director de The American
Prospect, y el economista Joseph Stiglitz— llegan a caracterizar la defensa de
los ideales liberales como una especie de culto cuasirreligioso al que
denominan «fundamentalismo de mercado».

Sin embargo, la desregulacidon, la privatizacion y la liberalizacion
comercial no son conceptos inventados por idedlogos ultraliberales.
Ciertamente hay casos de dirigentes inspirados por planteamientos
econdomicamente liberales, como Reagan o Thatcher, pero los principales
reformadores que han hecho posible que hoy hablemos de la mundializacion
del capitalismo son los comunistas chinos y los soviéticos, los proteccionistas
latinoamericanos y los nacionalistas asidticos. En muchos paises europeos la



socialdemocracia ha sido un factor determinante en este proceso. La idea de
una conspiraciéon ultraliberal como origen de una terapia de choque
revolucionaria es simplemente erronea. Ha sido un conjunto de politicos
pragmaticos y, con frecuencia, antiliberales que han considerado que sus
respectivos paises se han excedido en su afan de control y que, por esa razon,
han comenzado a liberalizar sus economias. La idea de la supremacia del
capitalismo liberal debe matizarse asimismo con la constatacion de que,
probablemente, nunca antes en los paises del mundo ha habido sectores
publicos tan voluminosos ni una presion fiscal tan elevada como en nuestros
dias. Los procesos de liberalizacion emprendidos han tenido como fin
erradicar una serie de excesos centralizadores de caracter muy puntual, no la
introduccidén de una politica de laissez faire. Dado que la «retirada» de los
dirigentes se ha producido siempre de acuerdo con sus propios términos y al
ritmo decidido por ellos, cabria también preguntarse si este proceso realmente
ha ido demasiado lejos o, siquiera, lo suficientemente.

Cuando hablo de defensa del capitalismo, entiendo por éste la libertad
capitalista de actuar y de experimentar distintas soluciones sin necesidad de
encomendarse a mandatarios ni controladores fronterizos. Se trata
basicamente del mismo tipo de libertad que en el pasado pensé que podria
proporcionar el anarquismo, pero bajo el arbitrio de leyes que aseguren que la
libertad de un individuo no atente contra la de los demas. Yo quiero este tipo
de libertad en abundancia... y para todo el mundo. Si los detractores del
capitalismo argumentan que ya, hoy en dia, tenemos muchisima, yo quiero
ain mas, hipermuchisima, si es posible. En especial para los mas
desfavorecidos del planeta, cuya capacidad de decision sobre su trabajo y
nivel de consumo en la actualidad es bastante reducida. Por todo ello no dudo
en tildar este libro de «defensa del capitalismo global», aunque dicho
capitalismo global sea mas una posibilidad futura que un sistema real ya
existente.

Al utilizar el término «capitalismo» no me refiero especificamente a un
sistema econdmico basado en la propiedad del capital y las opciones de
inversion —elementos que también pueden estar presentes en una economia
planificada—, sino a una economia liberal de mercado, con una libre
competencia fundamentada en el derecho a gestionar la propiedad y en la
libertad a la hora de mercadear, cerrar negocios o emprender operaciones
comerciales. En pocas palabras, lo que defiendo es la libertad individual en el



ambito de la economia. Los capitalistas se vuelven peligrosos al no actuar de
forma capitalista, es decir, cuando se alian con el estado. Si el estado sigue un
modelo dictatorial, las empresas pueden contribuir incluso a las violaciones
de los derechos humanos, como es el caso de algunas compaiias petroleras
occidentales en Africa. Tampoco los supuestos capitalistas que se afanan por
conseguir prebendas y privilegios en los corredores del poder son
«capitalistasy en este sentido del término, sino todo lo contrario: una
amenaza contra el libre mercado que debe ser criticada y combatida. A
menudo las empresas quieren hacer politica y los politicos negocios. Esto no
es economia de mercado, sino economia «mixta», en la que empresarios y
politicos confunden sus respectivos papeles. El libre capitalismo es un
sistema en el que los dirigentes aplican una politica liberal y los empresarios
gestionan sus negocios.

Me gustaria apuntar algo mas en relacion a mi defensa del capitalismo. En
el fondo no es en el capitalismo o la globalizaciéon en lo que creo. No son los
sistemas ni los cuerpos normativos los que generan todos los elementos de
prosperidad, las innovaciones, las comunidades de intereses ni la cultura que
observamos a nuestro alrededor. Son las personas las que hacen todo esto
posible. Creo en el potencial del Hombre para crear grandes obras y en la
fuerza que generan los encuentros e intercambios. Si propugno una mayor
libertad y un mundo maés abierto, no es porque juzgue que un sistema sea mas
eficaz que otro, sino porque considero que éste proporciona un entorno que
permite liberar la creatividad humana mejor que ninglin otro, que fomenta un
dinamismo que ha llevado a la consecucion de avances sociales, econdmicos,
cientificos y tecnoldgicos, y que continuara haciéndolo. Creer en el
capitalismo no es creer en el crecimiento, la economia y la efectividad. Por
muy apetecibles que puedan ser, se trata solo de resultados. En el fondo, creer
en el capitalismo es creer en el ser humano

En consecuencia, el planteamiento del ex primer ministro socialista
francés, Lionel Jospin, de que hemos de desarrollar una «economia de
mercado, no una sociedad de mercado», es algo que suscribe tanto yo como,
probablemente, la mayoria de los liberales. Mi objetivo no es que las
transacciones economicas aparten a un lado el resto de las relaciones
humanas, sino la libertad y los intercambios libres en todas sus facetas. La
economia de mercado es el resultado de ello en el plano econdmico; en el
ambito de la cultura implica la libertad de expresion y de prensa; en la



politica, la democracia y el estado de derecho. En el campo social, el derecho
a vivir conforme a los propios valores y a relacionarse con las personas que
uno desee.

No se trata de poner precio a todo. Las cosas mas importantes de la vida no
se pueden calcular en dinero: el amor, la familia, la amistad, la concepcion de
la vida. Si gozamos de libertad, tendremos derecho a primar lo que creamos
importante. Aquellos que piensan que los liberales consideran que todos
actuan siempre para obtener un maximo beneficio econdmico muestran un
perfecto desconocimiento del liberalismo... Y si algun liberal lo piensa, es
que no sabe nada sobre el ser humano. No es para ganar mas dinero por lo
que escribo un libro sobre la importancia de la globalizacion, en lugar de otro
dedicado, por ejemplo, a la pesca deportiva. Lo hago porque es algo en lo que
creo y porque es importante para mi. Ademas, deseo vivir en una sociedad
liberal porque ésta hace posible que las personas elijan lo que consideran
importante.

Por ultimo, quisiera dirigir un céalido agradecimiento a los amigos que me
han ayudado a articular mis ideas acerca de estas cuestiones, precisamente
porque también son de importancia para ellos, y muy en especial a Fredrik
Erixon, Sofia Nerbrand y Mauricio Rojas. He de agradecer también
sinceramente la labor de Barbro Bengtson, Charlotte Higgblad y Kristina von
Unge, que eficazmente han transformado a un estado presentable mi texto
original.

Estocolmo, mayo de 2001
JOHAN NORBERG



1. En constante progresion...

Una verdad a medias

La idea generalizada de que todo va a peor y de que tiempos pasados siempre
fueron mejores se remonta, como minimo, al sermdn pronunciado en 1014 en
York por el arzobispo Wulfstan, en el que afirmaba que «el mundo se afana,
pero su final se aproxima». Buena parte del debate sobre la globalizacién
tiene como punto de partida el planteamiento de que el mundo se estd yendo
al garete a marchas forzadas. Hace pocos afios, el papa Juan Pablo II se hizo
eco de la idea de su «milenario» colega resumiendo la situacion del mundo en
los siguientes términos:

[...] resurge en varios lugares una forma de neoliberalismo capitalista que subordina la persona
humana y condiciona el desarrollo de los pueblos a las fuerzas ciegas del mercado... De este
modo se asiste en el concierto de las naciones al enriquecimiento exagerado de unos pocos a
costa del empobrecimiento creciente de muchos, de forma que los ricos son cada vez mas ricos y

los pobres cada vez mas pobres.lll

Se resalta en particular la idea de que el mundo es cada vez mas injusto. El
estribillo omnipresente en el debate en torno a la economia de mercado reza
asi: «Los ricos son mas ricos y los pobres mas pobres», algo que se invoca
mas en calidad de axioma que como una afirmacidén que ha de sustentarse
sobre argumentos. Si profundizamos en este pegadizo eslogan y analizamos
lo que realmente ha ocurrido en el mundo, hemos de concluir que se trata de
una verdad a medias. La primera parte es correcta: los ricos son ciertamente
mas ricos ahora. No todos ni en todas partes, pero en general €ése es el caso.
Los que tenemos la suerte de vivir en paises desarrollados hemos medrado
considerablemente en las ultimas décadas, lo cual también es aplicable a las
clases pudientes del Tercer Mundo. Pero la segunda parte de la oracidon es
simple y llanamente falsa. En lineas generales, los pobres del planeta no han
visto empeorar su situacion en los ultimos decenios, sino al contrario: se ha
reducido la pobreza absoluta y en el continente mdas afectado
cuantitativamente, Asia, muchos cientos de millones de personas, que solo 20



afos atras luchaban por sobrevivir, han empezado a disfrutar de una cierta
estabilidad econdmica e, incluso, de un relativo bienestar. La miseria global
ha disminuido y las grandes injusticias han empezado a evaporarse. En este
primer capitulo se incluye una abundante bateria de estadisticas y analisis de
tendencias, lo cual resulta necesario para hacer frente a esta erronea pero muy
generalizada idea sobre la situacion del planeta 2!

Uno de los libros mas importantes publicados en estos ultimos afios es /
Asiens tid, un reportaje de viajes elaborado por dos suecos: el escritor Lasse
Berg y el fotografo Stig Karlsson, donde describen su regreso a una serie de
paises asidticos que ya visitaron en los afos sesenta. En esa primera ocasion
reflejaron la pobreza, la profunda miseria y las catastrofes que acechaban a la
zona. Al igual que muchos otros visitantes, no se atrevieron a creer en un
futuro esperanzador para esos paises. Opinaban que probablemente la unica
solucion pasaba por una revolucion socialista. Cuando en la década de los 90
vuelven a India y China, no pueden menos de constatar su error: numerosas
personas han conseguido salir de la pobreza, el espectro de la hambruna es
mucho mas difuso y las calles estan mas limpias. Las chozas de adobe han
sido sustituidas por casas de ladrillos con electricidad y dotadas de antenas de
television en los tejados.

Al llegar esta pareja de escandinavos por primera vez a Calcuta, una
décima parte de la poblacion vivia en la calle y cada mafiana los camiones
fletados por las autoridades o las congregaciones de misioneros recorrian la
ciudad para recoger a los sin techo que habian fallecido durante la noche. 30
afilos mas tarde tienen dificultades para encontrar alguno que fotografiar. Al
mismo tiempo han ido desvaneciéndose los estereotipos. El peculiar vehiculo
conocido como rickshaw, de cuya existencia muchos de nosotros sabemos
gracias a las aventuras de Tintin y que consiste basicamente en un carro
tirado a toda velocidad por una persona descalza, estad desapareciendo del
escenario urbano. Ahora se circula en automovil, motocicleta y metro.

Cuando Lasse Berg y Stig Karlsson muestran a unos jovenes indios fotos
de su anterior estancia en el pais, éstos se niegan a creer que se trate del
mismo lugar. «;Realmente fue tan terrible la situacion aqui?», se preguntan
asombrados. En la pagina 42 del libro aparecen dos fotografias que sirven al
lector de rapida ilustracion sobre la evolucion en estos ultimos afios: una
antigua, tomada en 1976, donde Satto, una nifia india de 12 afos, exhibe sus



manos, desgastadas y llenas de surcos, prematuramente envejecidas por
muchos afios de duro trabajo. Debajo de €sta se incluye una foto reciente; se
trata de Seema, la hija de 13 afios de Satto, mostrando también sus manos, en
este caso jovenes y suaves, propias de una nifia que ha podido ejercer de tal.

Pero el principal cambio se encuentra en la forma de pensar y en las
aspiraciones. Por medio de la television y las revistas, la poblacién asimila
ideas e impresiones procedentes de la otra parte del planeta, lo cual les
permite ampliar sus horizontes. ;Por qué conformarse con vivir siempre en el
mismo lugar? ;Por qué obligar a la mujer a tener hijos desde tan joven y
sacrificar con ello su carrera profesional? ;Por qué tienen que ser concertados
los matrimonios y se ha de excluir a los parias, cuando en otros paises se
disfruta de unas condiciones familiares mas libres? ;Por qué contentarse con
este sistema politico cuando existen otras alternativas?:3!

Lasse Berg, en un ejercicio de autocritica, afiade lo siguiente:

Cuando leo lo que los observadores, tanto extranjeros como indios, escribimos en los afios 60 y
70, no veo en ninguna parte de esos analisis algo que el lector pueda reconocer en la India de hoy
en dia. Eran vaticinios a menudo catastroficos superpoblacion, inestabilidad social, revoluciones
0 estancamiento, pero no este progreso tranquilo y estable y, sobre todo, nunca esta
modernizacion en los planteamientos y ambiciones. ;Quién predijo que el consumismo iba a
penetrar tan profundamente hasta en la sociedad rural? ;Quién presagié que iban a ir las cosas
tan bien en el d&mbito de la economia y el desarrollo social? Echando la vista atras, llama la
atencion que un rasgo comun a todos estos analisis es la sobrevaloracion de lo extraordinario, lo
aterrador, lo peligroso, lo incierto (cada autor con sus caballos de batalla y tematicas

particulares) y la subestimacion del poder de la normalidad 14!

Dicha situacidon no es fruto de ninguna revolucién socialista, sino todo lo
contrario, se debe a una evolucion en las ultimas décadas hacia mayores cotas
de libertad entre la ciudadania. Se han ampliado las opciones y los
intercambios internacionales, las inversiones y los proyectos de cooperacion
han aportado ideas y recursos. Ello ha permitido aprovechar los
conocimientos, la prosperidad y las innovaciones procedentes de otros paises.
La importacion de farmacos y nuevos procedimientos asistenciales han
contribuido a mejorar las condiciones de vida, mientras que la tecnologia
moderna y los nuevos métodos de fabricacion han permitido desarrollar la
produccion, lo cual ha resultado en una mayor accesibilidad de los alimentos.
Los ciudadanos disfrutan de una mayor cota de libertad a la hora de elegir su
profesion o vender sus productos. Lo que se aprecia en las estadisticas es la



forma en que este proceso incrementa los niveles de prosperidad de los paises
y reduce la pobreza de sus habitantes. Pero lo fundamental es la libertad en si,
la independencia y la dignidad que la posibilidad de decidir sobre su suerte
aporta a las personas que han vivido bajo la opresion.

La esclavitud, que hace dos siglos estaba extendida por todo el mundo, ha
sido doblegada en un continente tras otro conforme se han ido difundiendo
los planteamientos humanistas. Aunque perviva en la clandestinidad, esta
prohibida en practicamente todo el planeta desde la liberacion de los ultimos
esclavos en la Peninsula Arabiga en 1970. Los trabajos forzados de las
economias precapitalistas han dado rapido paso a modalidades libres de
empleo, contratos y libertad de movimiento alli donde se abre camino la
economia de mercado.

Disminucion de la pobreza

Entre 1965 y 1998, el ciudadano medio del mundo ha multiplicado casi por
dos sus ingresos, de 2.497 a 4.839 ddélares (una vez compensada la evolucion
del poder adquisitivo y en valor monetario fijo). Este salto no se debe al
incremento exponencial de los ingresos en los paises industrializados, ya que
el 20% mas rico del planeta ha aumentado durante este periodo su renta
media de 8.315 a 14.623 dolares, es decir, cerca del 75%. El repunte ha sido
aun superior en el 20% mas pobre del mundo, que en ese mismo periodo paséd
de 551 a 1.137 dodlares de promedio de renta, o sea, mas del doble.3! En la
actualidad, los habitantes del planeta han mas que duplicado su consumo
respecto a 1960.

El desarrollo material del Gltimo medio siglo ha permitido que se haya
liberado de la pobreza a mas de 3.000 millones de seres humanos, lo cual es
un hecho histérico sin parangén. ElI PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) constata que la pobreza ha menguado mas en los
ultimos 50 afios a nivel mundial que en los 500 afos precedentes. En su
Informe sobre Desarrollo Humano de 1997, el PNUD afirma que la
Humanidad se encuentra en su «segundo gran ascenso». El primero se inicio
en el siglo x1X, con la industrializacion de Estados Unidos y Europa, que trajo
consigo la difusion del progreso y el bienestar en esos paises. En el periodo
de posguerra comenzo6 el segundo, que ahora ha alcanzado su pleno potencial.



Primero Asia y luego el resto de paises en vias de desarrollo, han empezado a
registrar avances cada vez mas significativos en su lucha contra la pobreza, el
hambre, las enfermedades y el analfabetismo. «Los grandes progresos
realizados en la disminucion de los niveles de pobreza durante el siglo xx
demuestran que es posible erradicarla completamente en los primeros
decenios del siglo xx1», afirma el PNUD. 1%

La reduccion de la pobreza avanza a pasos agigantados. Toda aquella
persona que subsiste con menos de un doélar al dia se considera que vive en la
pobreza absoluta. En 1820, en torno a un 85% de la poblacion mundial
sobrevivia con menos del equivalente a un dolar diario. En 1950, esa cifra
habia caido a poco mas del 50%, para en 1980 situarse en un 31%. Segun el
Banco Mundial, la pobreza absoluta ha decrecido desde 1980 hasta situarse
en el 20% (a menudo se cita la cifra del 24%, que es el porcentaje con
respecto a la poblacidon total de los paises en desarrollo). Lo realmente
extraordinario de la drastica disminucion registrada en los ultimos 20 afios
radica en que es aplicable no s6lo a la proporcion sino también a la cifra
absoluta de las personas que viven en la pobreza extrema, algo que ocurre
por primera vez en la historia de nuestro planeta. Pese a haberse
incrementado en 1.500 millones de ciudadanos la poblacion mundial en estas
dos décadas, ha decaido en casi 200 millones el nimero de personas que
subsisten bajo la pobreza absoluta. Ello esté ligado al crecimiento econdmico;
en aquellos lugares cuyo nivel de prosperidad ha aumentado més es donde se
han reducido mas eficazmente las cotas de pobreza. En el este de Asia
(exceptuando China), el nivel de pobreza absoluta ha pasado del 15 a poco
mas del 9% (en China, del 32 al 17%). 6 de cada 10 asiaticos vivian en la
pobreza extrema en 1975. Hoy no llegan a 2 de cada 10.

Pero, ;para qué necesitan los paises en desarrollo aumentar su nivel de
consumo y crecimiento? ;jPor qué tenemos que imponerles nuestra forma de
vida?, se pregunta el escéptico. La respuesta es que no tenemos que imponer
a nadie nuestro estilo de vida, pero que, independientemente de sus valores,
lo cierto es que la gran mayoria de las personas que habitan el planeta
ambicionan un mayor bienestar material, por la simple razéon de que ello les
ofrece una mayor posibilidad de eleccidn, sin importar las prioridades de cada
cual. Como ya ha apuntado, entre otros, el economista indio Amartya Sen,
premio Nobel de Economia, la pobreza no es s6lo un problema material, sino



algo mas extenso. La pobreza es también impotencia, ausencia de opciones y
alternativas fundamentales. A menudo, un bajo nivel de ingresos es sintoma
de la inexistencia de estas Ultimas, del sometimiento a la opresion y la
marginalizacion. El desarrollo humano consiste en poder disfrutar de una
existencia razonablemente saludable y segura, con una aceptable cota de
bienestar y la libertad para poder decidir sobre la vida de uno. La posibilidad
de estudiar la evolucidon econdmica es importante por dos motivos: porque
nos permite hacernos una idea de la modificacion de esas condiciones y
porque en si misma contribuye al desarrollo. Los recursos materiales, tanto
individuales como colectivos, son los que hacen posible alimentarnos
adecuadamente, obtener una formacion, recibir asistencia sanitaria y evitar
ser testigos de la muerte de nuestros hijos. Como puede apreciarse, se trata de
aspiraciones comunes a toda la Humanidad, siempre que se dé a las personas
la oportunidad de elegir.

Aumento de la esperanza de vida

70

60

Esperanza de vida en los
paises en desarrolio (afios)

1900 1850 1960 1970 1998
[estimado)

Fuente: PNUD.



La mejora de los niveles de prosperidad se percibe, entre otros aspectos, en
el rapido aumento de la esperanza de vida en todo el mundo. A principios del
siglo XX, la esperanza media de vida en los paises en vias de desarrollo era
inferior a los 30 afios; en 1960 subi6 a 46 afios para situarse en 1998 en los 65
anos. En la actualidad, la esperanza de vida en los paises en desarrollo es casi
15 afios superior a la de Inglaterra hace 100 afios, pais que por entonces era la
principal economia del planeta.

Esta evolucion ha mostrado un ritmo mas lento en los paises africanos
ubicados por debajo del ecuador, aunque también aqui ha aumentado la
esperanza de vida desde la década de los 60: de 41 a 51 afios. La esperanza de
vida todavia es mas alta en los paises mas ricos, concretamente 78 afios en los
de la OCDE. No obstante, el avance ha sido mas rdpido en los paises menos
desarrollados. En 1960, la esperanza de vida de éstos era un 60% de la de los
paises industrializados. Hoy en dia se sitia en mas de un 80%. 9 de cada 10
pobladores del planeta pueden esperarse una vida de mas de 60 afios de
duracién, lo cual supone mas del doble de la media hace s6lo un siglo.

En el libro [ Asiens tid, Lasse Berg nos relata su regreso a Malasia 30 afos
después de su primera visita. El autor cae repentinamente en la cuenta de que,
en el interim, la esperanza de vida de la poblacion ha aumentado en 15 afios.
Ello quiere decir que las personas con las que se ha cruzado en el pais han
podido celebrar todos y cada uno de sus cumpleafios desde la Gltima visita
realizada, aproximandose a la muerte en s6lo medio afio..! La mejora de los
niveles de salud se debe no s6lo a una alimentacion y unas condiciones de
vida mas adecuadas, sino también al desarrollo de la atencion sanitaria. 20
afos atras habia 1,0 médicos por cada mil personas; en la actualidad son 1,5.
En 1980, la mayoria de los paises en vias de desarrollo contaban con solo 0,6
médicos por cada mil habitantes, cifra que casi se ha duplicado ahora, al
pasar a 1,0. Tal vez el indicador mas fiable a la hora de discernir las
condiciones de vida de los méas desfavorecidos sea la mortalidad infantil, que
se ha reducido drésticamente en los paises en desarrollo. En 1950 fallecia un
18% de los recién nacidos (jcasi 1 de cada 5 bebés!). En 1970 esa cifra habia
disminuido hasta el 11% y se situaba en el 6% en 1995. Sélo en los ultimos
30 anos la mortandad se ha reducido a casi la mitad, de 107 fallecimientos
por cada 1.000 nacidos vivos en 1970 a 59 en 1998. Es decir, pese a la
pobreza ha podido sobrevivir una proporcion mas elevada de personas. El



hecho de que las estadisticas nos indiquen que una parte inferior de la
poblacion mundial vive en la indigencia significa, asi pues, que la
contraccion de las cotas de pobreza es mas importante de lo que esos
guarismos a simple vista podrian hacer suponer.

Reduccion de la mortalidad infantil
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Hambre

Que las personas vivan mas y mejor se debe en parte a la reduccion de una de
las manifestaciones mas crueles del subdesarrollo: el hambre. EI consumo de
calorias per capita en el Tercer Mundo ha aumentado en un 30% desde la
década de los 60. Segiin la FAO (la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion), en 1970 habia 960 millones de
personas que sufrian de desnutricion en los paises en vias de desarrollo. En
1991 esa cifra era de 830 millones, para situarse en 1996 en 790 millones. En
proporcion a la poblacion, se trata de un avance vertiginoso. Hace 30 afios,
casi un 37% de los habitantes de los paises en desarrollo padecia de hambre.
Hoy son menos de un 18%. ;Muchos? Si. ;Demasiados? Por supuesto. Pero
la cifra disminuye con rapidez. Hasta la segunda década del siglo xx no se
declar6 en Suecia la erradicacion de la desnutricion cronica. En solo 30 afios
ha menguado a la mitad la proporcion de personas hambrientas en el mundo.



Se estima que la cifra descendera hasta el 12% en 2010. Nunca la Tierra
habia sido habitada por tanta gente y nunca antes habiamos dispuesto de tanta
comida. En los afios 90 disminuyd en seis millones al afio, de promedio, la
cantidad de personas afectadas por el hambre, al tiempo que durante ese
mismo periodo la poblacion del planeta se incrementaba en 800 millones de
almas.

La evolucidon mas rapida tuvo como escenario el este y el sudeste de Asia,
donde la proporcion de personas desnutridas ha caido del 43 al 13% desde
1970. En Latinoamérica ha pasado del 19 al 11%, del 25 al 9% en el norte de
Africa y Oriente Medio y del 38 al 23% en el sur de Asia. Peor le han ido las
cosas al Africa Subsahariana, donde el hambre, de hecho, se ha extendido,
pasando a azotar de 89 a 180 millones de personas, aunque también en esta
region el porcentaje de poblacion hambrienta se ha reducido, si bien de forma
marginal (del 34 al 33%).

Reduccion global del hambre

B
=
g

L
oh

28

e
=

Psa
h

20

— P

h =
-
o

-

L]

Desnutricion en los paises en desamollo
=

(% de la poblacion)

th

1970 1980 1991 1996 2010
(previsto)

Fuente: FAO, 1998,

La produccion mundial de alimentos se ha duplicado en el Gltimo medio
siglo, triplicandose en el caso de los paises en desarrollo. Entre 1961 y 1999,



aumento la aportacion alimentaria a nivel global en un 24%, de 2.257 a 2.808
calorias por persona y dia. La evolucion mas rapida se registrd en los paises
en desarrollo, donde el consumo se incrementd en un 39%, de 1.932 a 2.684
calorias diarias!® Este avance se debe en muy pequefia medida a la
explotacion de nuevos terrenos y mucho al cultivo mas eficaz de las tierras ya
cultivadas anteriormente. Practicamente se ha duplicado el rendimiento por
hectarea de los cultivos. El precio del trigo, el maiz y el arroz ha descendido
en mas de un 60%. Sélo desde principios de los 80, el precio global de los
alimentos ha caido a la mitad y la produccion se ha intensificado en un 25%.
Este proceso ha sido ligeramente mas acelerado en los paises pobres que en
los mas prosperos.

Se trata del triunfo de «la revolucion verde». Se han desarrollado cultivos
de mayor rendimiento y resistencia, al tiempo que los métodos de siembra,
riego, fertilizacion y cosecha han experimentado una sustancial mejora. Las
nuevas variedades de trigo obtenidas suponen un 75% de la produccion de los
paises en desarrollo. Se estima que la poblacion rural ha ganado casi 5.000
millones de ddlares con esta transformacion. Asimismo se calcula que, en el
sur de India, la revolucion verde ha permitido en solo 20 afios incrementar los
ingresos reales de los agricultores en un 90% y de los jornaleros sin tierra en
un 125%. Donde menos se han notado los efectos ha sido en Africa, aunque
también en este continente la produccion por hectarea de maiz ha aumentado
entre un 10 y un 40%. De no haberse llevado a cabo dicha revolucion, se
estima que los precios del trigo y el arroz hoy en dia serian casi un 40%
superiores y que en torno al 2% de los nifios del mundo que actualmente
satisfacen sus necesidades alimenticias sufririan de desnutricién cronica. El
problema actual en el ambito de la alimentacion no es que en la Tierra vivan
demasiadas personas, sino que no todas tienen capacidad para comprar,
carecen de la libertad para producir en condiciones seguras o no tienen acceso
a los conocimientos y técnicas disponibles. En opinion de numerosos
investigadores, si se aplicaran las técnicas agricolas modernas en la totalidad
de los cultivos del mundo, podriamos alimentar a mil millones de personas
mas.

El surgimiento de grandes hambrunas también ha disminuido
dréasticamente. Ello se debe en gran parte a la democratizacion de numerosos
estados. El fenomeno del hambre se ha dado practicamente en todo tipo de



regimenes: sistemas comunistas, imperios coloniales, dictaduras tecnocraticas
y sociedades ancestrales de estructuracion tribal. No obstante, un elemento
comun a todos ellos es su caracter centralizado; es decir, se trata de estados
autoritarios que han reprimido la libertad de pensamiento y el libre
funcionamiento del mercado. Como bien constata Amartya Sen, nunca se ha
producido una hambruna en el ambito de una democracia. Incluso
democracias de pocos recursos, como India y Botsuana, se han librado del
hambre pese a que sus reservas alimentarias son mas limitadas que las de
otros paises donde ésta si ha causado estragos. Por el contrario, estados
comunistas como China, la Unidon Soviética, Camboya, Etiopia y Corea del
Norte, y colonias como la India bajo el mandato britanico, han padecido
hambrunas. Ello indica que es el sistema dictatorial, y no la escasez de
alimentos, lo que origina el hambre. Esta la generan los dirigentes que
destruyen la produccidn y el comercio, los que se dedican a la guerra y no les
importa que la poblacion pase necesidades.

En opinion de Amartya Sen, las democracias se libran de las hambrunas
porque son faciles de conjurar —esto es, si los mandatarios realmente lo
desean. Los gobernantes pueden permitir la libre distribucion de alimentos y
proporcionar trabajo a aquellas personas que carecerian de capacidad para
adquirir comida en tiempos de crisis. Sin embargo, los dictadores no actian
bajo ninguna presion, porque sus necesidades alimentarias individuales estan
aseguradas, lo que no ocurre con los dirigentes elegidos democraticamente,
que de no actuar pueden ser defenestrados. Ademas, la existencia de una
prensa libre hace posible concienciar sobre los problemas a la opinidn publica
y atajarlos a tiempo. En una dictadura, la censura puede embaucar incluso a
sus propios gobernantes. Durante «el Gran Salto», entre 1958 y 1961, en el
que 30 millones de chinos murieron de hambre, todo apunta a que el propio
aparato propagandistico y las estadisticas retocadas por sus secuaces
contribuy6 a apaciguar a los mandatarios chinos.11%

Al tiempo que cada vez son mdas los que tienen sus necesidades
alimenticias cubiertas, se ha duplicado el nimero de personas con acceso a
agua potable, lo cual es un factor fundamental para reducir la presencia de
enfermedades e infecciones en los paises en vias de desarrollo. A escala
mundial, 8 de cada 10 personas disponen actualmente de agua limpia. Una
generacion atrés, el 90% de la poblacion rural del planeta carecia de ésta.



Hoy esa cifra es tinicamente del 25%. A principio de los 80, s6lo poco mas de
la mitad de los indios tenian acceso a agua potable; diez afios mas tarde, mas
del 80% disponia de ella. En Indonesia, la proporcion paséd del 39 al 62%. En
la actualidad, buena parte del suministro de agua en paises como Kuwait y
Arabia Saudi proviene de la desalinizacion de la practicamente inagotable
agua del mar. Se trata de un proceso costoso, pero demuestra que el aumento
de la cota de prosperidad puede resolver hasta la falta de recursos.

Educacion

La educacion es uno de los métodos mas seguros para incrementar las
posibilidades de desarrollo y generacion de renta entre la poblacién. Al
mismo tiempo, son muchos los que no tienen acceso a ella. Se trata en gran
medida de una cuestion de sexo. Alrededor del 65% de las personas a las que
se niega el acceso a la escuela —y por tanto estdn abocadas al analfabetismo
— son mujeres. También es un problema de falta de medios. En muchos
paises, los mas desfavorecidos econdmicamente no reciben formacion
alguna. Las familias pobres no pueden permitirse mandar a sus hijos a la
escuela por no estar en condiciones de prescindir de los ingresos que éstos
generan. La escuela es excesivamente cara o bien los dividendos asociados a
la ensefianza son demasiado reducidos. En la India, los hijos del 15% de la
poblacién mas acaudalada reciben una formacion escolar 10 afios mas
prolongada que los del 15% mas pobre. Por ello no ha de sorprendernos que
el periodo de ensenanza se amplie rapidamente en aquellos lugares donde la
economia prospera, lo cual, a su vez, estimula el crecimiento econdémico.

La escolarizacion en lo relativo a la ensefanza basica de ciclo inferior se
aproxima al 100% a nivel planetario. Una vez mas, la gran excepcion es el
Africa subsahariana, donde, pese a todo, la asistencia escolar se ha
incrementado hasta el 75%. La escolarizacion en ciclos superiores de
educacion primaria ha pasado del 27% en 1960 al 67% en 1995. Durante este
periodo ha ascendido la proporcion de menores escolarizados en un 80%. En
la actualidad hay casi 900 millones de adultos analfabetos. Parece
ciertamente una cifra abultada, pero se trata de un importante descenso: del
70% de los habitantes de los paises en desarrollo en los anos 50 al 25-30%
actual. La répida difusion de la alfabetizacion a nivel mundial es facilmente



verificable si consultamos su incidencia sobre las diversas generaciones.

Entre los mas jovenes, el analfabetismo esta desapareciendo a pasos
agigantados.

Democratizacion

La propagacion cada vez mas veloz de la informacidn y las ideas por todo el
mundo, en combinacidon con los avances en el ambito de la formacion y del
nivel de vida, tienen como resultado la intensificacion de la demanda de
derechos politicos concretos. Los detractores de la globalizacion afirman que
un mercado dindmico y el capital internacional constituyen una amenaza para
la democracia, aunque realmente a lo que se refieren es que resulta una
amenaza para el fin que ellos mismos quieren atribuir a la democracia: mas
poder estatal. En una perspectiva historica, la democracia, el sufragio
universal y la libertad de formacion y de opinion nunca han estado tan
extendidos como en la actualidad.

Reduccion del analfabetismo

Analfabetos (%}

1926 1848 1970

Poblacion de los paises en desarrollo, afio de nacimiento
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Hace un siglo, en ningun pais de la Tierra existia el sufragio universal e
igualitario. El mundo estaba gobernado por imperios y monarquias. En los
paises occidentales se excluia a las mujeres del proceso democratico. Durante
el siglo xx, gran parte del mundo fue sometido al yugo del comunismo, el
fascismo o el nazismo, ideologias que han desencadenado guerras a gran
escala y asesinatos politicos que acabaron con la vida de mas de cien
millones de seres humanos. Con contadas excepciones, estos sistemas se han
desplomado. Los estados totalitarios han caido, las dictaduras se han
democratizado y las monarquias absolutistas han sido derribadas. Cien afios
atrds, un tercio de la poblacion mundial era gobernada por potencias
colonialistas; hoy en dia, el colonialismo ha sido liquidado. So6lo en las
ultimas décadas las dictaduras se han derrumbado como un castillo de naipes,
en especial tras la caida del telon de acero comunista. El final de la guerra fria
trajo consigo el abandono de la desagradable politica norteamericana
consistente en apoyar a todo tipo de dictaduras del Tercer Mundo que se
opusiera al bloque soviético.

Segiin Freedom House, un think-tank estadounidense, existen en la
actualidad 120 democracias que gozan de un sistema multipartidista y de
sufragio universal e igualitario. En ellas viven 3.500 millones de personas, es
decir, un 60% aproximadamente de los habitantes del globo. 86 paises, con
un total de 2.500 millones de habitantes, son considerados «libresy», es decir,
democraticos y con derechos civiles para sus ciudadanos. Ello supone mas
del 40% de la poblacion, la proporcion mas alta alcanzada jamés de personas
que viven en un pais donde se garantiza el Estado de Derecho, la libertad de
pensamiento y la oposicidn politica activa.

En la actualidad hay 47 estados que vulneran los derechos humanos mas
basicos. Entre los peores perpetradores se encuentran Afganistan, Birmania,
Guinea Ecuatorial, Iraq, Cuba, Libia, Corea del Norte, Arabia Saudi, Sudéan,
Siria y Turkmenistan. Es decir, paises muy poco influenciados por la
globalizacion y entre los mas reacios a la economia de mercado y al
liberalismo. A la hora de criticar y combatir su opresion, la falta de libertad
de opinion, su control estatal de los medios y las escuchas telefonicas
ilegales, no hemos de olvidar que ésa era la situacion habitual de la mayoria
de la poblacion del planeta hace s6lo unas pocas décadas. En 1973 habia
unicamente 20 paises de mas de 1 millon de habitantes gobernados
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El mundo se democratiza
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En los afios 90 se increment6 el namero de paises «libres» en 21, al tiempo
que el grupo de paises carentes de libertad se reducia en 3, en un periodo
dominado por el nacimiento de muchos estados nuevos debido al colapso de
otros anteriores, como la Unién Soviética. La tendencia democratizadora se
mantiene y no hay motivos que hagan pensar que su final esté proximo. En
ocasiones se afirma que la democracia es dificil de compatibilizar con el
Islam, lo cual puede parecer asi en nuestro mundo actual. Hemos de recordar
empero que muchos analistas afirmaron exactamente lo mismo pero aplicado
al catolicismo no hace tanto, en los afnos 70, cuando esta corriente cristiana
estaba representada, entre otros, por los regimenes militares de
Latinoamérica, los estados comunistas de Europa del Este y una serie de
dictaduras como la de Marcos en Filipinas.

El numero de guerras se ha reducido a la mitad en el Gltimo decenio. Hoy
en dia, menos del 1% de la poblacion mundial sufre directamente un conflicto



militar. Uno de los motivos de ello es que las democracias simplemente no
luchan entre si. Otra de las causas es que los intercambios transnacionales
hacen menos interesantes los conflictos. Cuando se implanta la libertad de
movimiento y el libre comercio, a los ciudadanos no les interesa tanto el
tamafio de su pais cuanto la posibilidad de tener intercambios con esa region
y sus recursos. Por el contrario, en un mundo compuesto por estados-nacion
herméticos, las tierras de los demds paises no tienen valor alguno hasta que
uno las conquista.

«El buey trajo la paz» es una expresion del siglo xvi procedente de la
region fronteriza entre Dinamarca y Suecia. En esa €poca, los campesinos de
la zona firmaron la paz en contra de la voluntad de sus respectivos soberanos,
en su deseo de intercambiar carne y mantequilla por arenque y especias. Se
suele atribuir a Frédéric Bastiat, el liberal francés del siglo XiX, una
contundente explicacién de este vinculo: «Si las mercancias no cruzan las
fronteras, lo haran los soldados.» La dependencia mutua hace disminuir los
motivos de conflicto entre los estados. Con la propiedad transversal, las
inversiones de compaifiias extranjeras y los recursos naturales en manos
privadas resulta dificil determinar donde empieza realmente un pais y acaba
el otro. Hace unos siglos Suecia arraso el continente en busca precisamente
de los recursos de otros paises, que destruyo y se apropid. Si hiciéramos eso
mismo hoy en dia, perjudicaria fundamentalmente a las empresas, al capital y
a los mercados de exportacion de Suecia.

Se ha afirmado que el reto que la mundializacién plantea a los estados
nacionales puede despertar el separatismo y los conflictos locales o étnicos.
Ciertamente existe el riesgo de que se aviven las tendencias separatistas con
el desafio al poder nacional; de hecho, la tragedia ocurrida en la antigua
Yugoslavia es buena prueba de que se pueden desencadenar enfrentamientos
sangrientos. Pero el numero de conflictos nacionales de importancia (aquellos
con una cifra de victimas mortales superior a mil) se ha reducido de 20 a 13
entre 1991 y 1998. 9 de ellos tuvieron como escenario Africa, el continente
menos democratizado, globalizado y capitalista del mundo. Los conflictos
surgidos a la estela del colapso de los estados totalitarios son luchas por
ocupar el vacio de poder generado. En varios paises, la centralizacion ha
impedido el surgimiento de instituciones democraticas estables y de la
sociedad civil y, cuando ésta desaparece, sobreviene el caos hasta el
establecimiento de nuevas instituciones. No hay motivos para sospechar que



esto sea una nueva tendencia en un mundo cada vez mas internacionalizado y
democratico.

Discriminacion de la mujer

Una de las injusticias mas crueles que hay en el mundo es la discriminacion
que somete a la mujer. En algunas zonas del globo, la mujer es considerada
como propiedad del hombre. El padre tiene derecho a entregar su hija en
matrimonio y el marido es el que decide a qué se va a dedicar su esposa. En
numerosos paises es el hombre el que posee el pasaporte o la tarjeta de
identidad de la mujer, lo que impide a ésta viajar libremente, incluso dentro
de su propio pais. La legislacion niega a las mujeres el divorcio, el derecho
de propiedad y trabajar fuera del hogar. Las hijas no pueden heredar bajo las
mismas condiciones que los varones. Las nifias no reciben en absoluto el
mismo nivel de educacion que los chicos y en algunos casos ni siquiera van a
la escuela. Las mujeres son maltratadas y sometidas a ablaciones y
violaciones sin que las autoridades intervengan.

Es cierto, como muchos denuncian, que la globalizacion altera las viejas
tradiciones y costumbres. ;Cémo mantener, por ejemplo, las tradiciones de
caracter patriarcal cuando los hijos, de repente, ganan mas dinero que el
cabeza de familia? Una de las tradiciones que la globalizacion desafia es la
ancestral discriminacion de la mujer. Mediante el intercambio de ideas y los
contactos culturales se difunden nuevas expectativas e ideales. Cuando las
mujeres indias pueden ver en television que las occidentales no son
necesariamente amas de casa, empiezan ellas mismas a sopesar la posibilidad
de convertirse en abogadas o médicos. Por ejemplo, las mujeres chinas que
en el pasado vivian en un mundo aislado se ven estimuladas a plantear
exigencias y a adoptar sus propias decisiones al leer sobre la sexualidad y
acerca de los retos que supone la maternidad en el sitio web gaogenxie.com
(que literalmente significa «zapatos de tacon», un simbolo de libertad en
contraposicion a los pies tradicionalmente amarrados). Cuando se empieza a
tomar decisiones propias, se decide sobre los habitos de consumo y se escoge
un trabajo, también se intensifican las reivindicaciones de igualdad en lo
referente a las libertades y derechos en otras areas, mas alla del sexo de la
persona.
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Al aumentar los niveles de prosperidad, las mujeres disponen de mayores
opciones para independizarse y ganarse la vida por su cuenta. Las
experiencias recabadas, por ejemplo, en Africa evidencian que las mujeres
con frecuencia desempefian una labor comercial fundamental, con diversos
tipos de produccion y venta a pequefia escala, en el ambito de la economia
sumergida. Ello demuestra que pueden desenvolverse perfectamente dentro
del mercado siempre y cuando el estado no las discrimine ni legisle en su
contra. Como no podia ser de otra manera, la propagacion de modalidades de
contratacion menos rigidas y la liberalizacion de los mercados en todo el
mundo hace cada vez mas dificil excluir a las mujeres. Hoy en dia, un 42%
de la poblacion activa de todo el mundo es femenina, a comparar con el 36%
de 20 afos atras. El capitalismo no hace distingos entre un hombre y una
mujer si esa persona es la que produce con una mayor eficacia. De hecho, la
discriminacion trae aparejado un coste, puesto que conlleva la supresion de
las mercancias y de la mano de obra procedente de un colectivo especifico.
Todos los estudios demuestran que el respeto de los derechos de la mujer y
de su capacidad de influencia dentro de la casa esta estrechamente vinculado
con la posibilidad de desempefiar una profesion fuera del hogar y de contar
con Ingresos propios.

A menudo la tecnologia es una fuerza renovadora. En Arabia Saudi las
mujeres no pueden mostrarse publicamente si no se cubren todo el cuerpo, a



excepcion de las manos, los ojos y los pies. También se les prohibe, por
ejemplo, conducir. En la practica, todo ello ha resultado en su exclusion de
cualquier tipo de actividad productiva. Pero Internet y la telefonia han abierto
de repente las puertas a la mujer para hacer negocios desde casa con ayuda
del ordenador. En poco tiempo han surgido innumerables empresas
femeninas dedicadas, por ejemplo, al mundo de la moda, la venta de viajes o
la organizaciéon de conferencias y fiestas. Fsa es una de las razones que
explican que aproximadamente dos tercios de los usuarios sauditas de
Internet sean mujeres. Cuando, suUbitamente, varios miles de mujeres
demuestran que pueden competir en pie de igualdad con los hombres, pese a
su discriminacidon, se manifiesta también con mayor claridad, si cabe, lo
absurdo de las prohibiciones a las que estan sometidas. De hecho, ahora hay
una mayor concienciacion al respecto y arrecian las criticas contra la
discriminacion por motivo del sexo.

La democratizacion da voz a la mujer dentro de la politica. Se esta
incrementando el numero de paises que proceden a reformar su legislacion
para potenciar la igualdad de oportunidades. Las leyes que regulan el
divorcio y el derecho de herencia son cada vez menos arbitrarias. La
democracia y el capitalismo extienden la igualdad ante la ley. La concepcion
sobre la dignidad del ser humano suprime la discriminacion, lo cual también
se ve apuntalado por el incremento del nivel de vida. En el 20% de los
hogares indios de menos recursos la diferencia entre la proporcion de chicas
y chicos que realizan estudios se sitia en el 11%, mientras que en el 20% mas
prospero esta cifra no llega ni a la mitad (4,7%). En las regiones del planeta
con mayores desigualdades —el sur de Asia, Africa y Oriente Medio— se ha
duplicado en los ultimos 25 afios el porcentaje de nifias escolarizadas. La
diferencia global entre la proporcion de mujeres y hombres escolarizados ha
descendido a menos de la mitad en dos décadas. Actualmente, dentro de la
educacion primaria, el 46% de los escolares de todo el mundo, como
promedio, son de sexo femenino.

Ello es importante, no solo para las mujeres sino también para los hijos, ya
que una cualificacidon mas avanzada y un mayor nivel de ingresos de la madre
rapidamente resulta en una mejor alimentacion y formacion para los hijos.
Esta relacion, sin embargo, no es aplicable a los padres. En el sur de Asia,
donde una concepcion inhumana del valor intrinseco de la mujer hizo —y en
parte todavia hace— que haya sido elevada la mortalidad infantil entre las



nifas, ahora la esperanza media de vida tras el parto es superior para las
chicas que para los chicos. El promedio de vida de las mujeres de los paises
en vias de desarrollo se ha incrementado en 20 afios en el Gltimo medio siglo.
Esta evolucion permite a la mujer decidir en mayor medida sobre su cuerpo.
El incremento de las cuotas de poder de la mujer en los paises menos
desarrollados, en combinacién con un mayor acceso a los anticonceptivos,
dan pie a una reduccion de las tasas de natalidad.

3]

China

Cerca de la mitad de los pobres del mundo viven en los dos paises mas
poblados del planeta: India y China. Por ese motivo es de especial relevancia
lo que ocurre en dichos estados. En ambos paises se han puesto en marcha
ambiciosos procesos de liberalizacion de la economia en los tltimos 20 afios.
La dictadura comunista china comprendi6 a finales de los 70 que la
colectivizacion era un obstdculo para el desarrollo. Los controles y la
imposicion de suministro de alimentos a la que eran sometidos los
campesinos frenaban la innovacion y el rendimiento. Su lider, Deng
Xiaoping, deseaba mantenerse fiel a los postulados distributivos del
socialismo, pero también se dio cuenta de que estaba abocado a distribuir ya
fuera pobreza o prosperidad, y esta ultima opcion solo era posible otorgando



una mayor dosis de libertad a la poblacion. Asi pues, en diciembre de 1978,
dos afos después de la muerte de Mao, lanz6 un programa de liberalizacion.
Las familias campesinas, a las que hasta entonces se habia forzado a
integrarse en un sistema agricola colectivizado, adquirian ahora el derecho a
guardar parte de su produccion para venderla a precio de mercado, un sistema
que con el tiempo se liberalizaria ain mas. De esta manera se incentivo la
inversion y rendimiento de los cultivos. Se recurrio en tan gran medida a la
opcion de abandonar el sistema colectivo y arrendar formalmente terrenos
cultivables del estado de modo que practicamente toda la tierra pas6 a manos
privadas. Posiblemente se trata de la mayor privatizacion de la historia. Esta
iniciativa dio sus frutos. Entre 1978 y 1984 se incrementd la produccion
agricola nada menos que en un 7,7% anual. Ese mismo pais que dos décadas
antes habia padecido la peor hambruna que se recuerda en el mundo, ahora
tenia excedente alimentario.

Pronto se empezaron a aplicar estos triunfantes planteamientos comerciales
al resto de la economia. En primer lugar, se crearon zonas francas, exentas de
los controles socialistas y especializadas en el comercio exterior. Los
indiscutibles ¢éxitos obtenidos animaron a una liberalizacion mas
generalizada. Se autorizo el comercio en las zonas rurales, asi como entre la
ciudad y el campo. Las aldeas, anteriormente autosuficientes, fueron
integradas en mercados regionales e, incluso, nacionales. Gracias a una
mayor productividad y al incremento de su poder adquisitivo, muchos
campesinos emplearon su capital para lanzarse a la produccion industrial,
tanto individualmente como en régimen de cooperativa. Posteriormente,
fendmenos que antes hubieran resultado impensables se convirtieron en
objetivos no solo licitos sino encomiables: una mayor liberalizacion del
mercado, comercio exterior, inversiones directas en otros paises, etc.

Las descripciones sobre la evolucion del pais no son siempre concordantes,
ya que resulta complicado obtener informacion precisa en una dictadura de
tan grandes proporciones. En lo que si coinciden todos los analistas es en que
el pais ha logrado una expansion econdmica y un incremento de renta
extraordinarios. Se ha hablado de un crecimiento cercano al 10% anual
durante los 20 primeros afios de la reforma y de una generosa
cuadruplicacion del PNB. En dos decenios, la economia china ha pasado de
ser igual de grande que la alemana a superar las de Alemania, Francia, Italia y
los paises nordicos combinadas. El proceso de liberalizacion emprendido en



1978 permitido que, en so6lo seis afios, 800 millones de campesinos chinos
duplicaran sus ingresos. El analista Shuije Yao sostiene que China ocult6é en
sus estadisticas oficiales la extrema pobreza padecida durante mucho tiempo,
pero que, si se atiende a la evolucion real de la economia, mas de 500
millones de chinos han abandonado esa situacion de indigencia absoluta. El
Banco Mundial ha mencionado que se trata de «la reduccion de pobreza de
mayor envergadura y rapidez de la historiay. 14

Ahora bien, no hay que excluir la posibilidad de que se produzcan
formidables reveses economicos en China. El ineficaz sector publico y las
compaiias favorecidas han absorbido créditos colosales al amparo de las
reestructuraciones de capital, al tiempo que las pequenas empresas se
encuentran descapitalizadas. Las autoridades han puesto trabas a la
supervision de bancos y empresas, lo cual podria dar lugar a una crisis de
colosales proporciones. Pero los fundamentos de la economia del pais han
cambiado demasiado como para poder dar marcha atrs a la situacion anterior
a 1978, tanto por las reformas llevadas a cabo como por las cotas de
prosperidad obtenidas.

La masacre de la Plaza de Tiananmen, la prohibicion en muchas regiones
de tener mas de un hijo, la represion en el Tibet y Sinkiang, la persecucion
del movimiento Falun Gong, los campos de trabajo para prisioneros politicos,
etc., son muestras todas ellas de que, por desgracia, no todo ha cambiado en
China. La opresion que ejerce el Partido Comunista se mantiene, pero son
cada vez menos los que opinan que pueda a la larga sobrevivir a la
liberalizacion econdmica. Sélo en virtud de la mencionada liberalizacién han
podido los ciudadanos conquistar importantes libertades: antes se asignaba a
cada persona un puesto obligatorio y ahora los chinos eligen ellos mismos su
trabajo. En el pasado te registraban en tu localidad de origen, donde estabas
obligado a residir y trabajar. Viajar o mudarse era practicamente imposible;
trasladarse del campo a la ciudad, impensable. Ahora los chinos pueden
desplazarse con casi total libertad, llevar la ropa que les plazca y gastar su
dinero practicamente en lo que deseen.

En las zonas rurales se elige cada vez en mayor medida a los
representantes locales. En casi todos los casos, las elecciones siguen siendo
controladas por el Partido Comunista, pero donde no lo estan, el pueblo ha
dado claras muestras de voluntad de cambio. En casi un tercio de las aldeas,



el control del Partido ha desaparecido. A largo plazo puede resultar dificil
compaginar unas mayores dosis de democracia local con una dictadura
centralizada. Aunque todavia te puedan arrestar por tus opiniones, se empieza
a oir una mayor diversidad de planteamientos, debido, en gran parte, a la
influencia del exterior y a Internet. Estan surgiendo organizaciones
independientes y el flujo de informacion ya es imposible de detener. Hasta
los periddicos muestran una mayor independencia, pudiéndose ahora incluso
criticar a los funcionarios corruptos.

India

A diferencia de China, India ha sido una democracia desde su independencia
en 1947, pero ello no ha impedido que decidiera adoptar una economia
fuertemente regulada. El estado apostd por una industria a gran escala
protegida mediante sélidas barreras a la importacion y la exportacion, como
medio para lograr la independencia econdémica. Esta politica resultd en un
fiasco de elevadisimo coste. Todas las actividades econdmicas se veian
dificultadas por complicadas regulaciones, requiriéndose permisos
practicamente imposibles de obtener sin contactos ni sobornos. El Imperio
Britanico dio paso al Imperio de las Licencias. La burocracia se hizo con el
poder. Todo aquel que deseara hacer negocios se veia obligado a dedicar una
buena parte de su tiempo a cortejar a los funcionarios de turno. Una vez
logrado su favor, se obtenia proteccion ante los otros competidores. El
crecimiento econdémico dificilmente podia seguir el ritmo del auge
demografico, y de un 50% de la poblacion que vivia bajo el umbral de la
pobreza a fecha de la independencia del pais se pasé a un 62% en 1966.

A mediados de los 70, India empezd poco a poco a reestructurar su economia.
La independencia econdmica y el hermetismo previos fueron sustituidos por
una politica que primaba la industria de mano de obra intensiva. En los afios
80 aumento el crecimiento y disminuyd la pobreza. Ahora bien, esta bonanza
fue posible gracias al dinero prestado, lo cual desemboco en una profunda
crisis a principios de la década de los 90. Asi pues, en 1991 el gobierno
emprendid una reforma cuyos principales objetivos eran poner orden en las
finanzas, abrir el pais al comercio y a las inversiones extranjeras y estimular
la competitividad y la iniciativa privada. Los aranceles aplicados, cuyo nivel



promedio se habia mantenido nada menos que a un 87%, se rebajaron hasta el
27%. La economia se vio liberada de muchas de sus antiguas ataduras gracias
a la actuacion de tres gobiernos seguidos, pese a su diferente adscripcion
politica.

Si bien aun queda por hacer una ingente labor de reforma para que India se
dote de una verdadera economia de mercado, ya se han logrado importantes
avances merced a una explotacion mas eficaz de los recursos del pais. Desde
el comienzo de su proceso de reforma, India ha recibido un intenso caudal de
inversiones extranjeras, obteniendo un nivel de crecimiento anual en torno al
5-7%. La proporcion de la poblacion que vive en la actualidad bajo el umbral
de la pobreza es de cerca de un 32%. La evolucién mas rapida se registro tras
el cambio de sistema: s6lo en el periodo de reforma 1993-99 se contrajo la
pobreza en 10 puntos. De no haberse producido este salto, ahora habria otros
300 millones de indios pobres. El indice de crecimiento demografico ha caido
en un 30% desde finales de los 60, duplicindose la esperanza de vida, que
paséd de cerca de 30 afos tras la independencia a 60 afios aproximadamente
en nuestros dias.[13! La mitad de los hogares indios de menos recursos poseen
en la actualidad un reloj, una tercera parte cuenta con radio y un 40% dispone
de televisor.

La evolucion ha sido dispar geograficamente, dependiendo del grado de
reforma aplicado en los diversos estados. En buena parte de las zonas rurales,
donde vive la poblacion mas deprimida, no se han llevado a cabo iniciativas
liberalizadoras dignas de mencién, manteniéndose estable el nivel de
pobreza. Ello contrasta especialmente con los estados meridionales de
Andhra Pradesh, Karnataka y Tamil Nadu, donde se ha avanzado con gran
rapidez en la liberalizacidon de la economia. Es justamente en dichos estados
donde se ha registrado un crecimiento superior a la media india, en algunos
casos de hasta el 15% (j!) anual; son también los que han acogido mas
inversiones, procedentes tanto del extranjero como del resto del pais. La
economia ha experimentado una explosion en el sector de las nuevas
tecnologias. Por ejemplo, la industria del software ha crecido a razén del 50%
anual. Microsoft ha abierto en Andhra Pradesh su primer centro de desarrollo
propiamente dicho fuera de su cuartel general de los Estados Unidos. El auge
econdomico ha dejado también su impronta en el desarrollo social. Por lo
general, los estados reformistas han progresado adecuadamente en el ambito



sanitario y educativo, siendo escenario de la disminucion mas rapida de las
tasas de mortalidad infantil y analfabetismo. El grado de escolarizacion de las
nifias, que en el pasado raramente eran enviadas al colegio, empieza a
aproximarse al de los varones. En algunos estados (Andhra Pradesh,
Mabharashtra), el indice de pobreza se ha rebajado en un 40% respecto a los
afios 70, mientras que no ha disminuido practicamente nada en estados donde
no se ha liberalizado la economia, como Bihar o Uttar Pradesh.1%

El sistema de castas indio, una especie de apartheid que divide, juzga y
trata a las personas conforme a su procedencia familiar, ha sido oficialmente
suprimido, pero ha demostrado tener una gran resistencia, especialmente en el
ambito local, donde las personas de casta inferior son peor tratadas y
disfrutan de menos derechos. Sin embargo, ese sistema ha sufrido ahora un
duro varapalo, puesto que la economia de mercado no discrimina, escogiendo
siempre al mejor trabajador, y no al que tiene su origen en la mejor familia.
Cada vez es mas frecuente que los «intocables» participen, por primera vez,
en las reuniones de empresa. En lugar de reforzar el sistema de castas, el
gobierno del pais ha emprendido campafias antidiscriminatorias. Ademas,
India ya ha tenido un presidente de procedencia paria.

Desigualdades globales

«Todo esto me parece muy bien», alegan numerosos antiglobalizadores,
«pero, aunque la mayoria haya mejorado su nivel de vida, las diferencias han
aumentado; las personas y paises ricos han medrado mas rapidamente que los
demas. Asi que las desigualdades son mas acentuadas.» Acuden entonces a
datos tales como que, hace 40 afios, la renta per capita de los 20 paises mas
ricos era 15 veces mayor que el de los 20 paises mas pobres, y que en la
actualidad es cerca de 30 veces superior.

Es ésta una objecion contra la globalizacidon que no se sostiene por dos
motivos. En primer lugar, ello, de ser cierto, no deberia tener mayor
importancia. Si todos mejoran sus condiciones, ;/qué tiene de malo que unos
prosperen mas rapido que otros? ;Acaso lo importante no es poder disfrutar
de las mejores condiciones posibles y no que otros no gocen de un mayor
bienestar que uno mismo? Soélo a aquel para quien la riqueza sea un problema
mayor que la pobreza puede contrariarle que ciertas personas se hagan



millonarias mientras que otras mejoren con respecto a su anterior nivel de
vida. Es mejor ser pobre en un pais econdmicamente tan desigual como
Estados Unidos (cuyo umbral de pobreza se sitia en unos 9.000 dolares
anuales) que vivir al nivel medio de vida en Ruanda (cuyos ingresos medios
por habitante son de unos 1.000 doélares al afio), Bangladesh (1.750
dolares/afio) o Uzbekistan (2.500 dolares/aio). El hecho de que las
diferencias se amplien en determinados paises reformistas, como China, con
frecuencia se debe al mayor crecimiento de las ciudades respecto a las zonas
rurales. Ahora bien, teniendo en cuenta que este proceso ha traido consigo
una reduccion de los indices de pobreza tanto en las zonas urbanas como en
el campo, seguramente no deberiamos considerarlo como una evolucion no
deseada, ;verdad?

Un pobre no siempre vive en la miseria. Numerosas concepciones
de la pobreza son relativas. Es decir, no valoran cuan pobre es una
persona, sino su indigencia en relacion con otras personas. Uno de
los baremos de pobreza a los que a menudo se recurre entre otros el
PNUD establece que una persona es pobre si gana menos de la
mitad del salario medio del pais donde reside. Ello implica que
alguien considerado como inmensamente rico en la humilde Nepal
puede definirse como pobre de solemnidad si vive en la opulenta
Estados Unidos, lo cual hace inviable la comparacion de estas
cifras relativas a nivel internacional. Aquellos que juzgamos como
pobres en Estados Unidos no siempre viven en condiciones que
podriamos valorar como propias de un indigente. Un 72% de las
familias norteamericanas deprimidas cuentan con uno o varios
automoviles, el 50% dispone de aire acondicionado, un 72% tiene
lavadora, un 20% lavavajillas, un 60% horno microondas, un 93%
television en color, un 60% reproductor de video y un 41% es
propietaria de su vivienda (en el nivel de renta solo se contabilizan

los ingresos regulares, no los bienes en propiedad).111

En segundo lugar, afirmar que las desigualdades se han acrecentado es
erroneo. La idea de que las diferencias globales han aumentado se basa
fundamentalmente en las cifras publicadas por el PNUD (Programa de las



Naciones Unidas para el Desarrollo), y, en especial, en su Informe sobre
Desarrollo Humano de 1999. Pero hay un problema con estas cifras, a saber,
que no han sido ajustadas conforme al poder adquisitivo, o sea, con la
capacidad real de compra de las personas. Sin dicha compensacion, las cifras
muestran a lo sumo la cotizacion oficial de la moneda del pais y su valor
dentro del mercado internacional, lo cual no proporciona la medida adecuada
del nivel de riqueza. Obviamente, el coste de los alimentos, la ropa y la
vivienda es mas determinante para el nivel de vida real de las personas sin
recursos que lo que pudieran obtener por su dinero de vacaciones en Europa.
Lo extrafio de todo esto es que el PNUD si que emplea cifras ajustadas con el
poder adquisitivo en su Indice de Desarrollo Humano (IDH), que es el
baremo universal que usa para determinar el nivel de vida. Es decir, solo
recurren a cifras sin el mencionado ajuste a fin de demostrar su tesis de la
desigualdad.

El Instituto de Politica Exterior de Noruega analiza en un informe las
desigualdades globales a partir de cifras adaptadas al poder adquisitivo. Los
datos evidencian que las diferencias entre los paises, en contra de lo que
pudiera sugerir nuestra intuicion, se han recortado de forma continua desde
principios de los 70, y con especial intensidad entre 1993 y 1998, periodo en
que la mundializacién adquirié un mayor impetu.18 Asi pues, hemos asistido
a un proceso de nivelacion global en los tltimos 30 afios. Si nos limitamos a
comparar al 10% mas rico con el 10% mas pobre, comprobaremos que se ha
abierto la brecha de la desigualdad, lo cual apunta a que hay un pequeino
grupo de paises que han quedado rezagados (hablaremos maés tarde de cuales
son y los motivos de ello), pero si estudiamos la totalidad de paises queda
patente que ha habido un acercamiento generalizado. Al comparar, por
ejemplo, el 20% mas rico y mas pobre, o si se quiere el tercio superior e
inferior, encontramos que las diferencias se han reducido. Los economistas
acostumbran a calibrar el grado de desigualdad con ayuda del coeficiente de
Gini. «0» significa igualdad absoluta (todos poseen exactamente lo mismo);
«1» quiere decir desigualdad total (uno de ellos posee todo). El coeficiente de
Gini a nivel mundial ha pasado de 0,6 en 1968 a 0,52 en 1997, lo cual supone
una disminucion superior al 10%.

Teniendo en cuenta que el grado de igualdad entre pobres y ricos dentro de
los paises parece haberse mantenido méas o menos constante durante este



mismo periodo (se ha incrementado en la mitad de los paises y se ha reducido
en la otra mitad), hemos de concluir que, en contra de la creencia popular,
hemos asistido a una nivelacién global. En el Informe del Banco Mundial
1998/99 se analiza, entre otros puntos, la diferencia de ingresos del 20% mas
rico y pobre en los paises en vias de desarrollo. Como era de esperar, la
diferencia es muy considerable, pero también se demuestra que esta
disminuyendo la desigualdad en todos los continentes (j!). La tnica
excepcion palmaria es Europa del Este tras el derrumbe del comunismo,
donde la brecha se ha incrementado con mayor rapidez en los paises con un
ritmo lento de reformas .1l

Otro elemento que arroja sombras sobre el informe del PNUD de 1999, el
cual contradice estos resultados, es la omision dentro del cuerpo estadistico
por parte de dicha entidad de sus propios datos relativos a los afios en que se
redujeron con mayor intensidad las desigualdades (1995-97). A ello hay que
anadir que en el baremo de nivel de prosperidad establecido, el denominado
Indice de Desarrollo Humano (IDH), se muestra una disminucién de las
diferencias a nivel global aun mas rdapida que en el informe noruego. E1 IDH
combina diversos aspectos del desarrollo, las rentas de la poblacion, el nivel
de formacion y la esperanza de vida. Este indice va del «0» (equivalente a la
miseria mas absoluta) hasta el «1» (prosperidad maxima). El IDH ha
aumentado en todos los grupos de paises en los tltimos 40 afos, pero con una
especial intensidad en los menos desarrollados. En los paises de la OCDE el
IDH ha pasado de 0,8 a 0,93 entre 1960 y 2000, mientras que en los paises en
vias de desarrollo se ha incrementado del 0,26 al 0,65, es decir, a un ritmo
mas acelerado.
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Aumento del nivel de vida en todo el mundo

Indice de Desarrollo Humano del PNUD.
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En ocasiones se oye decir que el 20% de la poblacion mas pudiente del
planeta es 74 veces mas rica que el 20% de menos recursos. Si se analiza lo
que esta quinta parte mas rica y mas pobre obtienen por su dinero (es decir, si
se emplean cifras adaptadas al poder adquisitivo), el 20% mas prospero es
solo 16 veces mas rico que el 20% mas deprimido.2Y

Pero con las justas reservas

Lo expuesto anteriormente no significa en manera alguna que todo en el
mundo va bien, ni siquiera que todo va a mejor. En el afio 2000, 3 millones
de personas murieron a causa del SIDA, una cifra récord, dejando tras de si
un rastro de nifios huérfanos como una de sus consecuencias mas crueles. En
algunos paises africanos, mas del 15% de la poblacion adulta esta infectada



por el VIH o ha desarrollado la enfermedad. En la actualidad hay unos 20
millones de refugiados que huyen de la represion, los conflictos armados o
las catastrofes naturales. Aunque los pronosticos relativos al abastecimiento
del agua a nivel mundial son mas optimistas, planea todavia la amenaza de
una gravisima escasez de agua potable, lo que puede traer consigo
enfermedades y conflictos. Una veintena de paises, la mayoria de ellos del
Africa Subsahariana, son més pobres ahora que en 1965. Pese a la reduccion
del analfabetismo, el hambre y la pobreza, ain hay muchos cientos de
millones de personas que padecen estas lacras. Ciertamente ha disminuido el
numero de conflictos armados, pero ello no sirve de mucho consuelo a los
cientos de miles de seres humanos que son asesinados, maltratados y
violados.

Los problemas sin resolver se antojan ademas mucho mas dificiles de
sobrellevar a sabiendas de que podemos hacer algo para solventarlos. Un
subdesarrollo derivado de condiciones naturales e ineludibles puede
parecernos un destino terrible, pero cuando comprendemos que en absoluto
es «necesario», el destino se convierte en un problema que puede y debe
solucionarse. No se trata de un fenomeno desconocido; ocurrié algo parecido
cuando el industrialismo, hace unos 150 afios, comenz6 a mejorar el nivel de
vida de los ciudadanos en esta nuestra parte del mundo. Cuando la miseria
inunda todo, lo mas probable es que no seamos capaces de verla, pero si la
apreciamos en contraste con otra realidad, salta a la vista con una claridad
insultante. Ello es positivo, puesto que nos estimula a esforzarnos en
solucionar los problemas restantes, pero no ha de conducirnos a la falsa idea
de que el mundo ha empeorado, porque eso no es cierto.

Nadie puede dudar de que nos quedan enormes problemas que atajar en
nuestro planeta, pero lo realmente fantastico es que la difusion de la
democracia y el capitalismo ha contribuido a reducir éstos. Alli donde se ha
aplicado una politica liberal durante mas tiempo, la indigencia y la
precariedad han pasado a ser una excepcidon y no la regla, a diferencia de lo
habitual a lo largo de la historia y en todo el mundo. Nos aguardan colosales
desafios, pero ahora conocemos las soluciones politicas y tecnologicas que
nos pueden ayudar a enfrentarnos a ellos. Por ello, y pese a todo, hay razones
para ser optimista.



2. ...y no es por casualidad

Asi es el capitalismo

La creciente prosperidad del planeta no es un «milagro» ni un «prodigio», ni
se puede explicar mediante uno de esos conceptos misteriosos que solemos
aplicar a paises que han tenido €xito en el plano econdémico y social. No hay
escuela que se construya ni ingresos que lluevan del cielo por pura
casualidad; se deben a personas que aportan nuevos planteamientos y que
trabajan con afan para hacer realidad sus ideas. Pero esto es algo que ocurre
en todas partes; no hay ninguna causa genética que explique que
determinadas personas en determinados lugares y épocas sean mas
inteligentes o capaces que otras. La diferencia fundamental es la existencia de
un entorno que permita y estimule las ideas y el esfuerzo o, por el contrario,
que ponga obstaculos en el camino y trate de apropiarse del trabajo de otros
para fines especificos. Dependera de si la gente puede actuar con libertad y se
le concede la oportunidad de ensayar distintas soluciones, de que puedan o no
acumular bienes, invertir a largo plazo, cerrar acuerdos y comerciar con otras
personas. Resumiendo: dependera de si viven o no dentro de un sistema
capitalista. En el mundo desarrollado hemos contado con alguna modalidad
de capitalismo durante un par de siglos. Por ese motivo justamente se nos
denomina «mundo desarrollado», puesto que el capitalismo ha proporcionado
a las personas la libertad e iniciativa para crear, producir y comerciar, a
resultas de lo cual se ha generado un cierto nivel de prosperidad.

En las ultimas dos décadas este sistema se ha propagado por todo el mundo
en un proceso al que se suele llamar «globalizacion». Las dictaduras
comunistas del Este y las militaristas del Tercer Mundo se han derrumbado,
arrastrando consigo los muros que habian levantado contra las ideas y el
comercio. En su lugar se ha difundido el concepto de que es imposible
centralizar la generacion de riqueza, que €sta Unicamente se puede fomentar
proporcionando a los ciudadanos libertad para que decidan por su cuenta,
libertad para crear, pensar y trabajar.



El capitalismo implica voluntariedad, es decir, la ausencia de coaccion
externa. Podemos optar por no firmar acuerdos o hacer negocios si
consideramos que existe una solucion mas apropiada. Significa que la Unica
manera de enriquecerse en un mercado libre es ofreciendo a la gente aquello
que demandan y que estan dispuestos a pagar libremente. Ambas partes
deben sentir que ganan con esa operacion; de lo contrario, ésta nunca se
llevaria a cabo. La economia no es, por tanto, un juego de suma cero.
Simplificando un poco se podria afirmar que cuantos mas ingresos se genera
en una economia de mercado, mas se ha trabajado para ofrecer a otras
personas lo que desean. Bill Gates y Madonna cosechan sumas
multimillonarias, pero no robando dinero, sino ofreciendo programas
informaéticos y musica que para muchos merece la pena pagar. S6lo obtienen
beneficios ofreciendo. Ello hard que las empresas y los individuos se
esfuercen por desarrollar mejores productos y formas mas eficaces de
satisfacer las necesidades. La alternativa seria que el estado se apropiara de
nuestros recursos y, seguidamente, decidiera el tipo de comportamientos que
quiere fomentar. La cuestion que se plantea entonces es la siguiente: ;por qué
el estado va a saber mejor que nosotros mismos lo que queremos y lo que
consideramos importante en nuestra vida?

En una economia de mercado, los precios y los beneficios constituyen un
sistema de sefiales que sirven para orientar a asalariados, empresarios e
mversores. Si1 éstos desean obtener un buen sueldo o unos altos beneficios,
deberan buscar las areas de la economia donde puedan satisfacer de manera
mas adecuada la demanda. Unos impuestos y subsidios demasiado elevados
tergiversaran completamente estos vectores. El control de los precios es
destructivo porque pervierte de forma directa las sefiales necesarias en este
sentido. Si el estado fija un precio maximo, es decir, regula un precio inferior
al establecido por el mercado, por ejemplo, para el alquiler de viviendas en el
centro de Madrid, la oferta disminuird, porque la gente querra mantener los
apartamentos arrendados, aunque no los necesite en ese momento, y las
empresas constructoras dejaran de edificar. Ello resultard en una escasez de
vivienda. Si, por el contrario, el estado determina un precio minimo, o sea, un
precio superior al que hubiera establecido el mercado, ello desembocaréd en
una oferta excesiva. Cuando la Union Europea paga por los productos
alimentarios mas que el mercado, el efecto resultante es que se dedicaran a la
agricultura mas personas de las necesarias, trayendo consigo un excedente de



produccidn (que se volcara en los paises en vias de desarrollo).

Otro de los principios del capitalismo consiste en que las personas pueden
conservar los recursos generados e ingresados. Si tl te esfuerzas para invertir
a largo plazo y viene otra persona y se apodera de la mayor parte de tus
beneficios, lo mas probable es que dejes de invertir. La proteccion de la
propiedad privada es uno de los elementos fundamentales de una economia
capitalista. No solo garantiza a la persona el derecho a obtener el fruto de su
trabajo, sino también la libertad a la hora de emplear sus recursos, sin
necesidad de pedir permiso a la autoridad correspondiente. El capitalismo
deja a las personas que ensayen sus propias formulas.

Esto no quiere decir que alguien que opere dentro de una economia de
mercado necesariamente sea mas inteligente que un burdcrata, sino que la
persona en cuestion mantiene un contacto directo con el mercado y cuenta
con informacion de primera mano sobre la oferta y la demanda a través de la
evolucion de los precios. Un agente centralizador jamas podrd acumular toda
esa informacién en todos los ambitos, ni cuenta con la misma capacidad para
ajustarse a ella. Ademas, aunque un individuo activo dentro de un mercado
abierto no sea mas inteligente que un burdcrata, seguro que un millén si que
lo son. Por lo general, un millén de ensayos diferentes son mas acertados que
una unica solucion centralizada. Si el estado decide que todos los recursos
sean invertidos en un tipo determinado de agricultura colectivizada y su
método fracasa, ello afectard economicamente al conjunto de la sociedad v,
en el peor de los casos, provocara una hambruna. Si un grupo de personas
apuestan por un tipo de método agricola, por ejemplo, a través de una
empresa, los eventuales efectos negativos, en caso de descalabro, quedaran
restringidos a ellos. La sociedad precisa de este tipo de experimentos y
soluciones novedosas para poder evolucionar, al tiempo que se han de limitar
los riesgos para que no se venga abajo toda la estructura social en caso de
fracasar unos pocos. Por lo tanto, las decisiones y obligaciones de caracter
individual constituyen una solucion excelente. Resulta en particular necesaria
la responsabilidad propia. Un politico o burdcrata que maneja sumas
multimillonarias para, por ejemplo, realizar inversiones en infraestructuras o
unas instalaciones para unos Juegos Olimpicos no esta sujeto a los mismos
condicionamientos a la hora de adoptar decisiones razonables que un
empresario o inversor. El politico no tendra que pagar de su propio bolsillo si
las cosas se tuercen y los costes superan los ingresos.



Cuando las personas gozan del derecho de propiedad actiian con vision de
futuro, puesto que saben que podran recoger los frutos de su esfuerzo. Ese es
el nicleo de toda economia capitalista: guardar parte del valor del que se
dispone hoy en dia para poder generar mas en el futuro. Se trata del mismo
proceso que cuando dedicamos parte de nuestro tiempo y energia a obtener
una buena formacidn, la cual, a largo plazo, nos rendird un beneficio superior
(«capital humano»). En el d&mbito de la economia, se traduce en que no
consumiremos todo de lo que disponemos, sino que conservaremos una parte,
por la que seremos premiados mediante intereses o dividendos procedentes
de aquel que pueda explotar dicho capital de modo maés eficaz que nosotros
mismos. Este ahorro e inversion es lo que lleva a la economia a cotas cada
vez mas elevadas. También sirven para financiar nueva maquinaria y
modelos organizativos que contribuyen a incrementar la productividad de la
mano de obra.

La organizacion es un factor importante, dado que a través de la
colaboracion voluntaria se puede producir mas que individualmente. Un
artesano por su cuenta quiza sea capaz de fabricar una silla en una semana,
pero si se concentra en lo que sabe hacer mejor, por ejemplo, la estructura, y
se alia con otra persona que sepa pintar y una segunda experta en coser
almohadillas, podran producir juntos una silla al dia. Si pueden disponer de
maquinaria moderna producirdn cien sillas al dia. Con ello se incrementa el
valor de su trabajo.

El desarrollo tecnologico permite fabricar tipos tradicionales de articulos a
un coste mas reducido con ayuda de nuevos equipos, poniendo nuevos
inventos y productos a disposicion de la gente. Esta mejora continua de la
productividad mediante la distribucién del trabajo y una tecnologia mas
eficaz ha hecho que, en la actualidad, una hora de trabajo tenga un valor
aproximadamente 25 veces superior en relacion a mediados del siglo xix.
Ello quiere decir que los empleados obtienen 25 veces mas que antes, en
forma de un salario superior, un entorno laboral mas adecuado y una jornada
mas reducida. Al aumentar su valor el trabajo de las personas, habrd mas
empresas que quieran adquirirlo, viéndose obligadas a subir los sueldos y
mejorar las condiciones laborales para poder acceder a la mano de obra. Si,
por el contrario, los sueldos aumentan mas rapido que la productividad por la
accion de ciertas leyes o convenios colectivos, ello comportara el despido de
trabajadores, ya que el trabajo de éstos no valdra lo que el empresario se ve



obligado a pagar por ¢l. O bien se puede proceder como han hecho durante
mucho tiempo los politicos en Suecia, a saber, suprimir los incrementos
salariales a través del aumento de la inflacion para evitar que nadie perdiera
su trabajo. Obviamente, en ese caso, el incremento salarial adquiere la
categoria de quimera. So6lo mediante el crecimiento y la productividad puede
aumentar el salario real.

Todos los sistemas politicos y econdmicos precisan de regulacion, incluso
en el mas liberal de los capitalismos. El capitalismo exige una normativa que
establezca los principios de propiedad legitima, la elaboracion de contratos, la
resolucion de litigios y otros muchos aspectos. Se trata de normas para el
correcto funcionamiento de la economia de mercado. Sin embargo, existen
también otras que obstaculizan dicho funcionamiento. Se trata de aquellas
normas que se aplican para regular en detalle y determinar la forma en que
los individuos han de emplear su propiedad, para dificultar el inicio de una
actividad determinada mediante licencias y autorizaciones o con el objeto de
establecer reglas restrictivas en la fijacion de precios o el desarrollo de los
negocios. La principal utilidad de estas reglamentaciones es otorgar al poder
publico un mayor control sobre la economia, pese a no intervenir
directamente ni arriesgar su propio capital en ella. Estas reglas se convierten
en una pesada carga que han de soportar los elementos generadores de
nuestra prosperidad. Solo dentro del ambito federal, los empresarios
norteamericanos deben asumir mas de 134.000 folios de normativas.
Unicamente en 2002 las diversas instancias reguladoras aprobaron 4.167
normas nuevas. Teniendo esto en cuenta, es comprensible que no haya mas
personas que traten de hacer realidad sus interesantes proyectos.

Las mencionadas normativas son perjudiciales también en otro sentido.
Las trabas impuestas a las actividades necesarias de las empresas hacen que
¢stas dediquen buena parte de su tiempo a tratar de burlar dichas reglas, un
tiempo que podrian haber destinado a agilizar la produccion. Si resulta
demasiado complicado, se operard al margen de la legalidad, con lo cual se
renuncia a la proteccion juridica en las transacciones. Numerosas empresas
destinaran recursos para presionar a los politicos a fin de que adapten las
normas a sus necesidades respectivas, medios que podrian haberse empleado
en inversiones. Muchos se veran tentados a tomar atajos, convirtiendo a los
burdcratas en receptores de generosos sobornos, especialmente en los paises
menos desarrollados, donde los sueldos son bajos y el aparato normativo



caotico. La forma mas habitual de corromper un pais es introduciendo
autorizaciones y controles obligatorios para producir, importar, exportar €
invertir. Hace mas de dos milenios y medio ya afirmo6 el filésofo chino Lao-
ts€ que «cuantas mas leyes se promulgan, mayor sera el nimero de ladrones y
bandidos».

La libertad econdémica reduce la corrupcion

Nivel de corrupcion, conforme a la clasificacion de Transparency
International (1=mas corrupto, 10=menos corrupto).
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Fuente: Gwartney & Lawson y otros, 2001.

Para conseguir normas honestas y funcionarios insobornables el medio mas
efectivo es una amplia desregulacion. En opinion de Amartya Sen, solo la
lucha contra la corrupcion ya es motivo suficiente para que los paises en vias
de desarrollo desregulen sus economias, aunque ello no conllevara beneficios

econdémicos adicionales. 1!

La bendicion del crecimiento



Todas las experiencias evidencian que es en los sistemas liberales donde se
genera la prosperidad y se cimenta el desarrollo. La politica y la economia no
son en absoluto ciencias exactas. No podemos llevar a cabo experimentos de
laboratorio para determinar qué sistemas ofrecen mejores resultados y cuales
no. Pero, sin lugar a dudas, no hay ningiin fendémeno social que podamos
estudiar tan de cerca en este sentido como, precisamente, el capitalismo.
Existen una serie de ejemplos en los que una poblacion parecida con
condicionamientos similares, que comparte un mismo idioma y normas, €s
expuesta a dos sistemas diferentes: una economia de mercado y otra
planificada y centralizada. Uno de ellos es Alemania, tras su division en una
zona occidental capitalista y otra oriental comunista. En la parte oeste se
produjo un milagro econdmico, teniendo ésta finalmente que soportar todo el
coste de la reunificacion con la desvencijada Alemania Oriental, pese a ser
dicho pais el mas desarrollado de entre todos sus hermanos del este europeo.
Otro tanto ha ocurrido con la Corea del Sur capitalista y la Corea del Norte
comunista. El sur fue uno de los tigres asiaticos que convencio al mundo de
que los paises en vias de desarrollo realmente podian progresar. En los afios
60 tenia un nivel de vida inferior a Angola, mientras que en la actualidad
disfruta de un desarrollo a la altura de cualquier pais de Europa Occidental,
con una economia que es la decimotercera potencia del mundo. La economia
de Corea del Norte, por el contrario, se ha derrumbado estrepitosamente y el
pais sufre de hambrunas masivas. También podemos apreciar la diferencia
entre Taiwan que, con su economia de mercado, ha sido escenario de una de
las transformaciones econdmicas mas rdpidas de la historia, y la China
continental comunista, que ha padecido hambres y miserias hasta que
consider6 oportuno iniciar su apertura comercial.

Hallamos este vinculo en todo el globo. Cuanto mayor sea el grado de
liberalismo econdmico imperante en un pais, mayores opciones tendra dicho
pais de alcanzar una cota mas elevada de prosperidad, un crecimiento mas
rapido y un mayor nivel y esperanza de vida entre sus habitantes. En los
paises econdmicamente mas liberales, la poblacion es casi 10 veces mas rica
que en los menos liberales, y tiene una expectativa de vida superior en mas de
20 afios.2!



La libertad economica incrementa la prosperidad
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La libertad econdomica fomenta el desarrollo
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El progreso econdmico de los ultimos dos siglos es un fenomeno sin
precedentes antes del triunfo de la economia de mercado en el siglo Xix. A lo
largo de la historia, lo habitual ha sido que el ser humano sufriera una
situacion cercana a la indigencia, con sb6lo lo suficiente para sobrevivir.
Durante la Edad Media, los europeos padecian a menudo de desnutricion
cronica y llevaban para trabajar sus Unicas prendas, en casas tan llenas de
mugre e insectos que un historiador ha llegado a escribir sobre éstas lo
siguiente: «Lo unico que puede decirse a su favor desde el punto de vista
higiénico es que ardian con extrema facilidad.»3! Después del siglo xv1, en
una época en que lentamente y a pequefia escala se iniciaron intercambios
comerciales entre diferentes partes del mundo, encontramos ejemplos de
expansion econdmica, si bien muy marginal.



La libertad econdomica incrementa el nivel de vida
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La libertad econdémica incrementa la esperanza
de vida
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En el siglo xvii, el nivel de pobreza era parecido en los diversos
continentes. Segun estimaciones no muy fiables, Europa era inicamente un
20% mas rica que el resto de continentes. Hace unos 180 afios, en torno a
1820, el continente europeo empezd a despegar gracias a la revolucion
industrial. No obstante, la penuria econdémica seguia siendo manifiesta. En
los paises europeos mas opulentos, la renta per capita se situaba en 1.000-
1.500 dolares, es decir, aproximadamente al mismo nivel que tienen hoy
Bolivia o Kazajstan. Ni aun distribuyendo equitativamente todos los ingresos
hubiera bastado entonces mas que para una existencia en la mas profunda de
las miserias, sin agua potable, s6lo con alimentos para sobrellevar el dia y
poco mas de una prenda de vestir. La practica mayoria de la poblacion
mundial vivia en una pobreza absoluta. Se trata de niveles carenciales
dificiles de encontrar hoy dia en ningin rincon del planeta. Solo los paises
mas deprimidos (tales como Mali, Zambia y Nigeria) se aproximan. En los
200 afios posteriores, la renta per capita se ha multiplicado en todo el mundo.
En los poco mas de 300 afios que separan 1500 de 1820 se calcula que el
crecimiento global fue de s6lo una decimotercera parte en relacidn a lo que el
mundo ha progresado a partir de entonces./*! En Europa, el nivel de ingresos
se ha multiplicado por mas de 10. Durante el ultimo medio siglo, Asia
también se ha puesto las pilas y, dado que el camino que lleva a la
prosperidad ya era conocido, lo ha podido recorrer a una velocidad aun mas
rapida. En la actualidad, el nivel de vida en Japon es ocho veces superior que
en 1950, y en China seis veces mas alto.

Un mayor volumen de inversiones y el afan por hallar soluciones mejores
y mas eficaces a problemas antiguos nos han llevado a producir mas y, con
ello, a un mayor crecimiento. Ello estimula nuevas ideas y maquinaria que, a
su vez, incrementan la productividad de la mano de obra. El producto
nacional bruto (PNB) especifica el valor de todos los productos y servicios
fabricados en un pais. Al considerar este valor por cada habitante, obtenemos
un indicador aproximado del nivel de riqueza de ese pais. El concepto de
crecimiento —es decir, la produccion de un mayor volumen de articulos y
servicios— quiza no suene como la cosa mas interesante del mundo a todas
las personas. Incluso se ha desarrollado una actitud despectiva respecto a la
1dea de crecimiento en determinadas esferas radicales, donde se califica a los
que se interesan por ¢ste de «economicistas» y «fanaticos del crecimientoy.



En parte, puede tratarse de una reaccion logica al hecho de que haya ciertos
sectores que empiezan a considerar €ste como un fin en si mismo, es decir,
que un PNB elevado es un objetivo per se. Ahora bien, crecimiento significa
simple y llanamente que la produccion se incrementa, y con ella la
prosperidad y las oportunidades. En nuestro mundo desarrollado, nos puede
permitir empezar a ahorrar, consumir mas, apostar por la proteccion social o,
sencillamente, trabajar menos por el mismo sueldo. En los paises en vias de
desarrollo, eso mismo puede suponer la diferencia entre la vida y la muerte,
el desarrollo o el estancamiento, porque es el crecimiento lo que hace posible
el acceso, por ejemplo, a alimentos saludables o a agua potable.l!

En lo que respecta al dia a dia en India, el crecimiento experimentado por
el pais desde los afios 80 ha llevado a la sustitucion de las chozas de adobe
por casas de ladrillos, asi como al adoquinado y asfaltado de los caminos de
tierra embarrados en el pasado. La electricidad se ha convertido en un bien
generalizado y los callejones antes oscuros han sido iluminados. Las calles ya
no apestan a basura y la existencia de sistemas de desagiie adecuados
mantienen alejados los posibles focos de infeccion. Hasta las personas de
menos recursos pueden permitirse comprar ropa y zapatos. El ejemplo mas
claro de lo que conlleva el crecimiento es que la mujer india ya no necesita
lavarse constantemente la mitad de su traje tradicional o sari, lo cual se veia
obligada a hacer antes porque, al so6lo contar con uno, la otra mitad la llevaba
puesta.



Renta y nivel de vida van de la mano
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El crecimiento también aporta a los individuos posibilidades y poder de
decision. Le permite, por ejemplo, al ciudadano indio medio optar por
dirigirse a un banco, y no tener que recurrir al usurero local para empenarse
de por vida. Hace posible buscar trabajo en diferentes sitios y empresas, con
lo cual los més pobres pueden liberarse del yugo impuesto por el terrateniente
de la aldea, tradicional sefior de sus destinos. Aunque India haya contado y
cuente con elecciones democraticas, ello no serviria de mucho si las personas
de menos recursos fueran totalmente dependientes de la voluntad de la élite
local, ya que se verian obligados a votar conforme a las exigencias de dicha
camarilla. Los padres de las zonas mas pobres del mundo no ponen a sus
hijos a trabajar porque les divierta, sino porque precisan de esos ingresos para
poder mantener a la familia. El crecimiento econdémico mejora su nivel de
renta e incrementa la productividad de la ensefanza, lo que posibilita mandar
a los hijos a la escuela y no a las labores del campo. También amplia las
oportunidades de los individuos dentro de la propia familia. Una ley contra la



violencia doméstica puede resultar totalmente inefectiva si la mujer depende
econdmicamente del esposo para su supervivencia, puesto que la disuadira a
la hora de denunciarlo o abandonarlo. Al expandirse la economia y aumentar
la produccion, las mujeres tienen mas opciones de conseguir un trabajo fuera
del hogar, atenuando asi su dependencia de la voluntad del marido.

[6]

Se oye decir en ocasiones que los ricos son los unicos favorecidos del
crecimiento economico, que los mas pobres no participan de ¢l. Es una
afirmacion curiosa. ;jPor qué motivo las personas de menos recursos se
beneficiarian menos del enriquecimiento de la sociedad? Dos economistas del
Banco Mundial, David Dollar y Aart Kraay, han estudiado estadisticas sobre
las rentas en 80 paises a lo largo de 40 afios para comprobar si esto era
realmente cierto. Su analisis demuestra que el crecimiento favorece a los
pobres en igual medida que a los ricos. Con un crecimiento del 1%, las
personas de bajos recursos mejoran sus ingresos una media de un 1%. Si el
crecimiento es del 10%, los més pobres aumentan su renta en un 10% de
media. No en todas partes ni siempre, ya que hay excepciones y variaciones,
pero si como norma general. Este resultado coincide con una larga ristra de
estudios, resultando muy dificil encontrar otros trabajos que apunten en la
direccion contraria.tZ

Ello significa que el remedio més eficaz contra la pobreza es el
crecimiento. Algunos economistas lo achacan a un fendémeno de filtracion
(trickle down), es decir, unas personas determinadas se hacen ricas primero vy,
después, parte de esa prosperidad se filtra hasta las capas mas desfavorecidas,



cuando los elementos mas acaudalados solicitan productos y servicios de
¢éstas. Dicha tesis invoca en cierta manera la imagen de que el pobre solo
recibe las migajas de la mesa del rico, pero es una concepcion totalmente
erronea del efecto real que origina el crecimiento. Lo que ocurre es
precisamente lo contrario, a saber, que los colectivos mas empobrecidos
participan aproximadamente en un mismo grado y ritmo de los frutos del
crecimiento que los pudientes. Resultan beneficiados inmediatamente al
revalorizarse su mano de obra y al reducirse el coste de los bienes que
adquieren en relacidn a sus ingresos.



La prosperidad beneficia a los mas desfavorecidos

Relacion entre bienestar e ingresos de los mas pobres en 80 paises analizados
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No hay ningln pais que haya conseguido recortar sus niveles de pobreza
sin un crecimiento continuado. Ni tampoco a la inversa, es decir, un pais que
haya disfrutado de un crecimiento sostenido a largo plazo que no haya
revertido positivamente sobre la poblacion de menos recursos. De mayor
interés aun es el hecho de que no se haya dado ningiin caso de un pais que a
largo plazo haya crecido con niveles estables sin que haya abierto sus
mercados. El Gltimo Informe sobre el Desarrollo Mundial del Banco Mundial
abunda en formulaciones retdricas en torno a la idea de que el crecimiento no



lo es todo y que tampoco basta para lograr el desarrollo, sin duda
influenciado por el auge de los movimientos antiglobalizacion. Pero, al
mismo tiempo, en las tablas del informe queda de manifiesto que cuanto
mayor ha sido el crecimiento econdmico de un pais en los ultimos 20 afios,
mas rapido se han reducido dentro de ¢l los niveles de pobreza, mortalidad
infantil y analfabetismo. En los paises situados en el furgon de cola de la lista
del crecimiento, el nivel de pobreza incluso se ha incrementado. Es posible
que solo el progreso econdmico no sea suficiente para el bienestar de todos,
pero lo que si parece obvio es su necesidad.



El crecimiento beneficia a los mas desfavorecidos

Relacion entre crecimiento e ingresos de los mas pobres en 80 paises analizados.
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Un crecimiento anual del 3% significa que nuestra economia, nuestro
capital y nuestros ingresos se duplican cada 23 afios. Si el crecimiento
asciende al doble, la duplicacion antes mencionada se produce cada 12 afios
aproximadamente. Se trata de una mejora extraordinaria de las cotas de
prosperidad, a la luz de la cual incluso las medidas estatales mas firmes para
la distribucion de las rentas se antojan insignificantes. Y no solo
insignificantes, sino hasta temerarias, ya que los elevados impuestos que lo
financian pueden poner en peligro el crecimiento, lo cual, a su vez, supondria



sacrificar los grandes beneficios a largo plazo para casi todos en favor de
beneficios inmediatos para unos pocos.

Los factores que mas favorecen la economia de una sociedad es el ahorro,
la inversion y el trabajo de los ciudadanos. Gravar estos tres elementos con
unos impuestos altos es, en palabras de John Stuart Mill, «castigar a la gente
por haber trabajado y ahorrado més que sus vecinos».l8l Es decir, equivale a
sancionar justo aquello que beneficia mas a una sociedad. Alguien lo expreso
de la siguiente manera: «Las multas son una especie de impuesto por obrar
mal; los impuestos son una especie de multa por obrar bien.» Aplicamos un
impuesto sobre el alcohol para reducir su consumo, un impuesto sobre el
tabaco para hacer que la gente fume menos e impuestos ecoldgicos a fin de
reducir las emisiones. ;[Qué pensamos que resultard de tributar por el
esfuerzo, el trabajo y el ahorro? Pues que muchas personas no se esforzaran
por trabajar, invertir y desarrollar nuevas ideas cuando la mayor parte de los
ingresos van a parar al estado. Desemboca también en que las empresas
dedicardn una mayor parte de su tiempo a buscar formas de escapar a la
tributacion, un tiempo que podrian haber empleado en algo mas constructivo.
Asimismo implica que la gente invertira mas tiempo en cosas que no son las
suyas. El cirujano se quedaré en casa para pintar el salén en vez de dedicarse
a lo que sabe hacer mejor: salvar vidas humanas. De esa forma evitara
desembolsar los impuestos que gravan su oficio y se ahorrara también los
impuestos del sueldo del pintor.*!

Por otra parte, en una economia dinamica de mercado existe la movilidad
social. Aquellos que son pobres hoy no tienen necesariamente que serlo
mafana. En la ausencia de privilegios inamovibles e impuestos gravosos, las
posibilidades de mejorar el propio nivel de vida mediante el esfuerzo
personal, la educacion y el ahorro son muy elevadas. El 80% de los
millonarios norteamericanos han amasado personalmente su fortuna, es decir,
su patrimonio no es heredado.

Ciertamente, el 20% de la poblacién de menos recursos en una economia
capitalista como la estadounidense solo gana el 3,6% del PNB del pais, una
proporcion que no parece ampliarse. Pero al estudiar de esta manera estatica
las desigualdades de renta, olvidamos facilmente que existe una movilidad
continua dentro de los diversos grupos, y que dicha movilidad es ascendente.
En parte porque los salarios aumentan con la cualificacién y los afios de



ejercicio profesional. Solo el 5,1% de los estadounidenses que pertenecian en
1975 al 20% mas pobre de la poblacion seguia haciéndolo en 1991. Casi un
30% de ellos habia logrado posicionarse durante ese periodo entre el 20%
mas rico y, en total, un 60% se habia colocado entre el 40% mas prospero del
pais. El sector de la poblacion que en 1975 pertenecia al 20% maéas pobre
habia incrementado en 1991 sus ingresos anuales (que en 1997 se situaba en
el equivalente a 1.263 dolares) nada menos que en 27.745 ddlares, lo cual
supone un aumento en términos absolutos de mas de seis veces el logrado por
el 20% mas opulento.

Por consiguiente, el remedio mas efectivo contra la indigencia es la
posibilidad de actuar por si mismo para salir de esa situacion. El tiempo
medio de estancia de un norteamericano por debajo del umbral de la pobreza
es de 4,2 meses. So6lo un 4% de la poblacion estadounidense es considerada
como pobre de larga duracién (méas de dos afios). Simultaneamente, al
segmento del 20% mas deprimido se incorporan nuevos individuos,
principalmente estudiantes e inmigrantes sin recursos, que podran subir
rapidamente en la escala de la prosperidad. 1Y

JLibertad o igualdad? ;Y por qué elegir?

Muchos piensan que la liberalizacion y el crecimiento econdémico conllevan
la acentuacion de las desigualdades sociales. Una vez mas quisiera resaltar
que €sa no es la cuestion fundamental. Si lo que deseamos es mejorar nuestro
nivel de vida, lo importante es en qué condiciones vivimos, no nuestro grado
de bienestar en comparacion con el de los demads. Lo esencial es que la mayor
cantidad de gente posible mejore su situacion, no teniendo por qué ser
negativo el mero hecho de que a unos les vaya mejor que a otros. Ahora bien,
existen varios motivos que hacen deseable la igualdad. Uno de ellos es que
puede considerarse positivo que la situacion de partida de la gente en la vida
no sea tremendamente desigual con respecto a la de otros. Es importante que
todo el mundo disponga de las mismas oportunidades, pero no hasta el punto,
por ejemplo, de recortar las opciones del colectivo en pos de una maxima
paridad. En cualquier caso, es lo suficientemente importante como para
considerar como un problema una sociedad radicalmente desigual. Por lo
tanto, resulta esencial analizar esta objecion.



Otra de las causas consiste en que, de hecho, la igualdad estimula el
crecimiento, en contra de lo que a menudo se cree. Ciertamente, en una
sociedad en extremo deprimida podria requerirse un cierto grado de
desigualdad para que haya personas que puedan empezar a ahorrar e invertir
su capital. No obstante, numerosos estudios demuestran que las sociedades
mas niveladas crecen de media mas que las desiguales, en particular si las
principales diferencias se localizan en la propiedad de la tierra. Entre las
razones que lo explican hay que mencionar que los estados con una mayor
igualdad social normalmente son mas estables y menos expuestos a las
convulsiones politicas. Las diferencias pueden desembocar en conflictos, en
reivindicaciones de subidas de impuestos o en una politica distributiva mas
amplia, elementos todos ellos que coartan el crecimiento.

Dicho lo cual, uno de los motivos esenciales es que resulta necesario
contar con una cantidad determinada de recursos bdsicos —por ejemplo,
tierras en una economia poco desarrollada o formacién en una economia
moderna— para poder operar de forma eficaz y contribuir al desarrollo
social. Es decir, lo fundamental es buscar la igualdad en lo referente a dichos
recursos, y no, como suele sostenerse en el debate politico, una paridad en el
ambito de ingresos y beneficios. Asi pues, en un pais en vias de desarrollo
marcado por injustas estructuras feudales, donde una pequena ¢lite es la
tradicional poseedora de la tierra, lo importante es acometer una reforma
agraria a fin de que un mayor nimero de personas puedan acceder a ella e
integrarse en la economia del pais. Es primordial que toda la poblacion pueda
recibir un buena ensefianza y que disponga de la opcidn de obtener créditos si
cuentan con ideas para desarrollar proyectos empresariales. No se debe
discriminar o marginar a nadie, ni tampoco impedir la libre competencia por
cuotas de mercado o ingresos mediante licencias, prohibiciones y privilegios.
Este tipo de igualdad estimula el dinamismo econdmico, mientras que la
redistribucidon centralizada de ingresos lo que hace es frenarla, al resultar
menos provechoso el hecho de formarse, trabajar o llevar a la practica nuevos
conceptos.

Expresado en términos mas sencillos: lo importante es la igualdad de
oportunidades, no de resultados. Lo esencial es que todos dispongan de un
conjunto de posibilidades basicas y que, a partir de ellas, puedan tratar de
conseguir distintos resultados, lo que supone dos caras de la misma moneda:
la opcion de trabajar y ensayar diferentes alternativas y el derecho a



beneficiarse de ello si las cosas van bien. Lograremos asi una sociedad que
incentiva la movilidad social y que gratifica las iniciativas y los esfuerzos vy,
por ende, una sociedad mas prospera. En definitiva, las diferencias de renta
en si mismas no son las que amenazan el progreso social, sino la
discriminacion y los privilegios, que son la causa de la desigualdad de las
rentas en los estados no democraticos. Para corroborarlo, no hay mas que
comprobar que la relacion entre desigualdad y crecimiento es evidente en los
estados no democraticos, pero no es demostrable en los paises modernos y
libres 11

Ahora bien, jes cierto, como muchos afirman, que lo contrario, es decir,
que el crecimiento trae consigo una mayor desigualdad, si es aplicable? Los
economistas aluden a veces a la «U invertida de la curva de Kuznets», de
acuerdo con un articulo del economista Simon Kuznets, publicado en 1955,
donde se afirmaba que el crecimiento econdmico dentro de una sociedad
resultaba inicialmente en una mayor desigualdad para, después de un tiempo,
conducir a una cierta nivelacion. Esta tesis ha sido aceptada por muchos
como una verdad incontrovertible, recurriéndose en ocasiones a ella para
desacreditar el concepto de crecimiento o, al menos, como argumento para
exigir una mayor intervencion distributiva por parte del estado. El propio
Kuznets no sacd conclusiones tan drasticas. Al contrario, el autor dejo claro
que el articulo se basaba en un «5% de datos empiricos y un 95% de
especulacion», anadiendo que «mientras se sea consciente de que se
fundamenta en abundantes indicios que necesitan ser analizados con mas
detenimiento, y no en un conjunto de conclusiones verificadas, no puede
hacer mucho dafioy.!12]

Si seguimos la recomendacién de Kuznets y estudiamos lo ocurrido desde
los anos 50, comprenderemos que su conclusion preliminar no tiene una
validez universal. Sin duda es posible que un proceso de crecimiento,
inicialmente, origine una acentuacion de las desigualdades, pero no existe
ningun vinculo general en este sentido. Hay paises que han gozado de un
elevado crecimiento donde se ha producido una nivelacién de las rentas,
como, por ejemplo, Indonesia, Malasia, Taiwan, Corea del Sur y las islas
Mauricio, mientras que en otros ha provocado una mayor desigualdad de
ingresos, como China, Tailandia, Pakistan o Brasil. Igualmente, la situacion
ha evolucionado de forma distinta en paises que han experimentado un



crecimiento cero o negativo. Por ejemplo, la diferencia de rentas ha
disminuido en Cuba, Colombia y Marruecos, mientras que se ha
incrementado en Kenia, Etiopia y México, en los afos 80, y en Rusia en los
90. Son otros aspectos los que determinan la distribucion de ingresos, como
la situacion de partida y la politica practicada en el pais. El Banco Mundial lo
resume de la siguiente manera:

Las estadisticas disponibles no muestran una relacion coherente entre crecimiento y desigualdad.

En general, las desigualdades internas de los paises no han aumentado ni disminuido en los
Gltimos 30 afios. 13!

El crecimiento no fomenta la desigualdad

Relacion entre crecimiento y desigualdad en 80 paises analizados.
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En un estudio elaborado por el economista G.W. Scully sobre el reparto de

la renta en 70 paises, se evidencia que las rentas estan distribuidas mds
homogéneamente en paises con una politica liberal, mercados abiertos y una



adecuada proteccion de la propiedad privada. Ello se debe, principalmente, a
que la clase media tiene mas recursos y la clase alta menos en las economias
libres que en las que no lo son. En las economias «mas libresy», el 20% mas
rico de la poblacion tiene unos ingresos un 25% inferiores que en las «menos
libres». La proporcion de ingresos que recibe el 20% mas pobre dentro de la
sociedad no guarda una relacién directa con el grado de apertura de su
economia, pero sus ingresos reales son considerablemente superiores en las
economias liberales.[14!

La libertad econdomica promueve la igualdad

Relacion entre la renta de la quinta parte de la poblacién mas rica y
la de la quinta parte mas pobre en distintos paises.
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Asi pues, y en contra de la concepcion popular, un mayor grado de
liberalismo econdmico parece traer consigo una cierta nivelacion de las
rentas. Sin embargo, ello no dice nada sobre la forma en que los cambios de
nivel influyen en esa equiparacion. Una posibilidad es que las politicas
liberales aceleradas y los cambios de sistema pudieran repercutir
negativamente en lo relativo a la igualdad de rentas, pero se trata de una
teoria que parece carecer de fundamento. El economista sueco Niclas



Berggren ha estudiado la manera en que un mayor grado de liberalismo
economico influye en las desigualdades de renta. En los paises que han
liberado sus economias desde 1985 se ha producido una nivelacion, mientras
que en los que han renunciado a ello, las diferencias se han mantenido o
acentuado. La aproximacion mas rapida de rentas ha tenido lugar en paises en
desarrollo que han reformado sus economias a un ritmo acelerado. Los
resultados obtenidos por Berggren apuntan a la existencia de dos aspectos
que contribuyen decisivamente a acortar las diferencias dentro de una
sociedad: la libertad para comerciar con el extranjero y la libertad de los
movimientos internacionales de capital. O sea, las dos reformas mas
globalizadoras. 13l

Es ésta una tesis que se ve confirmada si atendemos a una categorizacion
diferente de los paises, que permite determinar el «grado de globalizacién» de
éstos. A.T. Kearny y Foreign Policy han tratado de establecer un «indice de
globalizaciony, es decir, una estimacion acerca de la intensidad con que los
habitantes de un pais hacen negocios, invierten, se comunican y viajan mas
alld de sus fronteras. Los resultados dejan patente que los paises mas
globalizados no son en absoluto mas desiguales, sino todo lo contrario:

Existe una relacion generalizada entre un mayor grado de liberalizacion e ingresos mas nivelados
16

en la mayoria de los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo. 16l
Tanto liberales como socialistas suelen afirmar que la libertad individual y
la igualdad econdémica son dos conceptos en conflicto cuando les toca
explicar su oposicioén a uno de estos dos valores tan ampliamente apreciados.
Ello puede ser cierto en la medida en que se opte por dar prioridad a uno de
ellos a la hora de desarrollar una politica, pero no es verdad que sean
contradictorios. Muy al contrario, todo indica que la igualdad en un marco de
libertad contribuye a la igualdad econdmica. El derecho de propiedad, la
libertad de empresa, el libre comercio y una inflacion reducida se traducen en
crecimiento y menos desigualdades.

El derecho de propiedad - por los mas desfavorecidos

Estos son resultados sorprendentes para todos aquellos a los que se les ha
dicho que el capitalismo es la ideologia de los ricos y los privilegiados. La



situacion es justamente la inversa: el libre mercado es lo opuesto a la
sociedad clasista. En una economia de mercado, s6lo se puede mantener una
posicion econOmica ventajosa mejorando la produccion y ofreciendo
articulos y servicios de buena calidad. Por el contrario, en las economias
reguladas, donde se distribuyen prebendas y monopolios a los colectivos
favorecidos, se cimenta el status quo. Aquel que dispone de contactos, tiene
posibilidad de pagar sobornos y cuenta con el tiempo y el conocimiento
necesarios para ventilarse los gruesos volumenes de reglamentaciones, podra
crear empresas y desarrollar operaciones comerciales. Las personas sin
recursos carecen de posibilidad alguna, ni siquiera para abrir los negocios
mas humildes, como una panaderia o una tienda de barrio. En una sociedad
capitalista, aquellas personas con ideas y la voluntad de ensayar sus
proyectos tienen libertad para hacerlo, aunque no sean los «preferidos» de los
mandatarios.

En este sentido, la globalizacion adquiere una especial importancia, ya que
altera las relaciones de poder y libera a las personas del influjo de los
dirigentes locales. El libre comercio proporciona a los consumidores la
posibilidad de adquirir productos y optar por soluciones mas alld de los
monopolios locales. La libre circulacidon del capital hace posible que hasta las
personas de pocos recursos con ideas interesantes puedan financiar sus
iniciativas comerciales y proyectos. El libre derecho de establecimiento
obliga al unico patrono de la aldea a ofrecer salarios mas elevados y
condiciones laborales mas ventajosas para poder conseguir mano de obra, ya
que ésta puede escoger otros lugares.

Es frecuente que la izquierda acuse al liberalismo de ser la ideologia de los
ricos, debido a su defensa del derecho a la propiedad. Sin embargo, la
defensa de la propiedad privada no significa el afianzamiento de las
condiciones de propiedad imperantes. La experiencia demuestra que las
clases mas pudientes no son las principales beneficiadas en la salvaguardia de
la propiedad privada. A menudo ocurre a la inversa: los ciudadanos de menos
medios son los que tienen mas que perder en una sociedad donde no se
garantiza adecuadamente el derecho de propiedad, porque, cuando esto
sucede, las personas con mayor poder politico y contactos se apropian de los
recursos y, por consiguiente, salen mejor parados. Donde se respeta la
propiedad privada, los recursos y el capital se canalizan hacia los elementos
productivos que ofrecen servicios al mercado y a las empresas, ambito en el



que los grupos menos pudientes cuentan con muchas mas posibilidades de
medrar que en un sistema gobernado por un poder central y una corrupcion
oligarquica. También son estos grupos los mas favorecidos con el
abaratamiento de los productos en relacion a su nivel de renta, consecuencia
de la competencia, que s6lo es posible mediante el respeto del derecho de
propiedad. La defensa de la propiedad privada significa, antes que nada, la
posibilidad de planificar y de emprender iniciativas propias. El derecho de
propiedad estimula el crecimiento y distribuye por lo general los frutos de
¢ste de manera equitativa entre ricos y pobres. Ello implica que la proteccion
de la propiedad privada dentro de la sociedad tiene un efecto distributivo
igual de beneficioso para los mas desfavorecidos como el hecho de garantizar
una educacion a todos los ciudadanos. Por si esto fuera poco, todo apunta a
que la proteccion de la propiedad privada es el factor que en mayor medida
incentiva el crecimiento .2

El economista peruano Hernando de Soto ha sido uno de los principales en
resaltar el perjuicio que supone para las personas de menos recursos la
ausencia del derecho a la propiedad. En su revolucionario libro The mystery
of capital aporta una vision radicalmente diferente sobre los pobres del
mundo. El problema no radica en que éstos se encuentren desamparados o en
situacion incluso de indigencia, sino en que carecen del derecho a la
propiedad. Se trata en realidad de personas con una gran iniciativa que
guardan buena parte de sus ingresos, los cuales destinan a la mejora de sus
tierras y viviendas. Tras muchos afios de viajes e investigaciones, Hernando
de Soto calcula por encima que el valor de la propiedad inmobiliaria
(edificios y terrenos asociados) de los pobres del Tercer Mundo y de los
antiguos estados comunistas supera en aproximadamente 9,3 billones de
dolares la cifra registrada oficialmente. Se trata de una suma colosal, casi
similar al valor conjunto de todas las empresas que cotizan en las bolsas de
los 20 paises mas prosperos: Nueva York, Nasdaq, Toronto, Tokio, Londres,
Francfort, Paris, Milan y una docena maés. El problema es que los estados no
lo aceptan como propiedad privada sin antes pasar por tortuosos procesos
burocraticos. Los habitantes del Tercer Mundo ocupan terrenos comunes,
construyen sencillas viviendas en barrios de chabolas, que van mejorando
progresivamente, y establecen pequefias empresas locales, igual que hacian
las clases mas pobres en los paises de Occidente hace dos siglos. La



diferencia es que hoy, en los paises en desarrollo, resulta practicamente
imposible registrar esto como propiedad. De Soto ilustra dicho problema
mediante un ambicioso experimento: junto con un grupo de colegas recorrio
el mundo entero para tratar de registrar estos bienes, con resultados nefastos.

La adquisicion de la propiedad legal de una casa edificada sobre terreno
publico en Pert exigié 207 tramites administrativos diferentes en 52
dependencias publicas distintas. Algo tan sencillo como conseguir una
licencia para conducir taxi o poner en marcha una linea de autobuses privada
podia requerir hasta 26 meses de procesos burocraticos. En Haiti, la nica
manera de establecerse en un terreno publico era arrendar la tierra con opcion
de compra durante cinco afios y, seguidamente, ejercer dicho derecho. Pero
solo para obtener el permiso de arrendamiento se necesitaban 65 tramites, que
duraron mas de dos afios. El posterior proceso de compra llevé mucho mas
tiempo. En Filipinas, esa misma operacion requeria mas de 13 afios. Para
poder registrar legalmente un solar en el desierto egipcio se requeria la
autorizacion de 31 instancias publicas, lo que podia llevar entre 5 y 14 afios.
Hacer lo propio con un terreno cultivable precisaba entre 6 y 11 afios. La
adquisicion de la licencia pertinente para montar una fabrica con dos
maquinas de coser en los barrios de chabolas de Lima exigio 289 jornadas de
6 horas en desplazamientos a los distintos organismos, colas para reunirse
con las personas correspondientes, cumplimentacion de formularios y
esperas. Aparte de ello, el coste del proceso ascendid a 1.231 dolares, es
decir, mas de 30 veces el salario minimo mensual.

Para las personas de pocos recursos o que carezcan de contactos
influyentes, todo esto son obstaculos insalvables. Los mas desfavorecidos se
ven obligados a vivir, residir y gestionar microempresas en el ambito de la
economia sumergida, esto es, fuera de la ley. Ello hace que carezcan de
proteccion juridica y que, por lo tanto, no se atrevan a realizar inversiones a
largo plazo aunque tuvieran capacidad para ello. Sus bienes no forman parte
de un sistema de propiedad unitario, basado en transacciones donde se
establece claramente quiénes son los propietarios. Ante la falta de claridad
sobre quién posee cada cosa, como se han de realizar las operaciones, quién
responde del pago y de los servicios al destinatario, los mencionados bienes
se mantienen como «capital muerto». Se imposibilita también la obtencion de
créditos con los bienes como aval, lo cual permitiria que dispusieran de
capital para financiar la educacion de sus hijos, o bien realizar inversiones



destinadas a la ampliacion de sus actividades. Es decir, el método mas
habitual que tienen las pequeiias empresas de los paises prdsperos para
obtener capital permanece bloqueado en los paises en desarrollo. Sin una
direccion registrada y desprovistos de la posibilidad de que se analice su
solvencia crediticia, resulta con frecuencia imposible acceder a un teléfono,
agua corriente o electricidad. Ni tan siquiera pueden vender sus propiedades.

Tampoco cuentan con la opcion de expandir sus actividades empresariales
mediante la venta de acciones. Dado que los microempresarios se mueven
dentro de la economia sumergida, deben evitar en todo momento a los
burdcratas y a la policia, viéndose obligados a veces a pagar generosos
sobornos. Asi pues, han de mantener sus actividades a pequefia escala y
ocultas, lo que les impide aprovecharse de las ventajas de las operaciones a
gran escala. No se atreven tampoco a hacer publicidad ni a ampliar
demasiado su base de clientes, y s6lo venden en los barrios mas proximos,
nunca mas alla. Los negocios importantes se limitan a miembros de la familia
y a personas de confianza.

De Soto sostiene que entre el 50 y 75% de los ciudadanos de los paises en
vias de desarrollo operan econdmicamente al margen de la legalidad y que en
torno al 80% de las viviendas y terrenos no estan inscritos a nombre del
propietario actual. En uno de los paises que visitd, la propia corporacion
urbana habia establecido un poblado ilegal en terreno publico para que sus
trabajadores tuvieran un sitio donde vivir. En definitiva, la mayoria de los
paises cuentan con recursos que no se permite explotar a la poblacion de
forma plena. A causa de la ausencia del derecho de propiedad, la gente no
puede hacer uso de sus bienes como punto de partida de su expansion
economica, lo cual fue la base del camino de prosperidad emprendido por
Occidente. So6lo una élite en los paises en desarrollo cuenta con contactos que
les permiten realizar operaciones comerciales de corte moderno. El
capitalismo sin derecho a la propiedad es un capitalismo exclusivamente para
las élites. Millones de personas llenas de iniciativa y energia, que podrian

convertirse en los empresarios del futuro, quedan asi atrapados en la pobreza.
(8]

Ese es uno de los motivos por los que la economia de Rusia tardo diez afios
en mostrar un crecimiento positivo. Pese a la caida del comunismo, el estado
ruso necesitd una década Unicamente para introducir un sistema homogéneo
de propiedad privada de la tierra. Por lo general, la tierra se considera



basicamente propiedad del estado, prestaindose o arrendandose sélo a los
agricultores. Invertir en ella, por lo tanto, carece de sentido, venderla o
subarrendarla resulta impensable. A principios del siglo xx1, menos de
300.000 de los cerca de 10 millones de campesinos rusos que hay en total
contaban con algo que pudiera parecerse al derecho de propiedad sobre su
tierra. El estado impone severas restricciones sobre lo que puede o no puede
hacerse con los terrenos, que en realidad son de su propiedad. Obviamente, el
socialismo agricola bloquea multitud de posibilidades de inversion, pero,
dado que la tierra con frecuencia también es el fundamento de la solicitud de
préstamos, coarta asimismo el desarrollo de un sistema crediticio moderno.
Las transacciones se encaminan entonces dentro de la economia sumergida.
En ocasiones se describe a Rusia como una especie de pais hipercapitalista, lo
cual resulta, considerado a partir de cualquier definicion razonable del
capitalismo, un verdadero absurdo. El socialismo agricola practicado en el
pais, en combinacion con una formidable marafia de regulaciones en el
ambito corporativo y de controles comerciales, han llevado a la Heritage
Foundation a catalogar a Rusia en el puesto 135, sobre 161 paises analizados,
en cuanto a grado de libertad econdmica, mientras que un estudio similar del
Economic Freedom of the World la coloca en el lugar 116 de 123, detras de

paises como Siria y Ruanda.ll!



La libertad econémica reduce la pobreza

Porcentaje de poblacion considerada
pobre segun el indice de Pobreza
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Paises del mundo, divididos en cinco quintos segun su
grado de libertad econdmica.

Fuente: Gwartney & Lawson y otros, 2001.

Otra causa importante de las desigualdades es la fiscalizacion de las
actividades agricolas. Muchos paises en desarrollo tratan de favorecer a los
nucleos urbanos a costa de la poblacion rural mediante la regulacion de
precios y una serie de requisitos especificos para el suministro. Forma parte
de una estrategia destinada a provocar un proceso de industrializacion
gravando y regulando la agricultura, con objeto de que los excedentes sean
reinvertidos en la industria. El problema es que esto ha desembocado en el
destrozo del sistema agrario, puesto que se han esquilmado los recursos
necesarios para efectivizar la produccion de alimentos y poder generar asi un
excedente. En numerosos paises de Africa y Latinoamérica ha dado lugar a
un circulo vicioso, con la emigracion de grandes masas de poblacion desde
las depauperadas zonas rurales a las ciudades. El problema consiste en la
ausencia de una demanda apreciable de articulos industriales al estar el
campo sumido en la pobreza, de forma que el desempleo y la miseria avanzan
en las ciudades, y con ello el desarraigo, la delincuencia, la prostitucion, etc.
Los bienes que las personas sin recursos adquieren y acumulan no son



reconocidos ni registrados. Ello, a su vez, impide que despegue la demanda
de productos agricolas, lo cual promueve la inmigraciéon a las urbes.
Tampoco se puede contar con la posible demanda proveniente del exterior
por culpa de los elevados muros arancelarios que imponen los paises ricos a
los productos agricolas.[2!

Hay varios tipos de politicas antiliberales que perjudican en particular a los
que tienen menos. Una de ellas es la inflacionista, que destruye el valor de la
moneda. Cuando el estado incrementa rapidamente el volumen de dinero
circulante anula los modestos recursos monetarios acumulados por los
pobres, mientras que los mas pudientes, que poseen terrenos, inmuebles y
empresas registradas, salen mejor parados. La contencion de la inflacion y,
sobre todo, evitar ese tipo de hiperinflacion que muchos paises del Tercer
Mundo han sufrido, estdn entre los objetivos mas importantes a la hora de
proteger a las personas de menos recursos, segiin indican Dollar y Kraay en
el informe del Banco Mundial antes citado. Un ejemplo clasico de
hiperinflacion se produjo en la década de los afios 20 en Alemania, a resultas
de la cual se arruino la clase media del pais, haciendo a la poblacion mas
receptiva a las ideas de Hitler. Un ejemplo extremo del caso contrario lo
hallamos en Argentina, donde a finales de 1989 se redujo rapidamente la
inflacion; en poco mas de un afio, la proporcion de pobres en Buenos Aires y
alrededores cayo del 35 al 23%.

Otra conclusioén a la que apuntan los resultados obtenidos por Dollar y
Kraay es que el desembolso publico no solo dafia al crecimiento, sino que
perjudica muy en particular a las capas deprimidas de la poblacion. Esta
afirmacion sonard absurda en los oidos de aquellas personas que piensan que
el gasto publico equivale a quitar a los ricos para darselo a los pobres. En
realidad, con frecuencia ocurre lo contrario. Especialmente en los paises sin
recursos y no democraticos, es la ¢lite, los mandatarios, sus familiares y
amigos y las grandes empresas las que esquilman el erario publico, mientras
que la cuenta la tienen que pagar aquellos que carecen de influencia en las
«estancias de palacio». Ejércitos sobredimensionados acaparan la mejor
tajada de los recursos y los gobernantes prefieren apostar por prestigiosos
proyectos en forma de grandiosos aeropuertos, universidades y hospitales
metropolitanos en vez de carreteras, escuelas y hospitales provinciales, que es
lo que realmente necesita la gente. Ademas, en los paises no democraticos, la



sanidad publica y la ensefianza han sido concebidos para los principales
grupos de apoyo y los ciudadanos mas pudientes. Ello evidencia la falsedad
de los postulados de los intelectuales de izquierda en los afios 60 y 70 al
afirmar que no era tan importante que se respetaran las libertades y derechos
democraticos en los paises en desarrollo, puesto que lo primordial era apostar
por una politica de progreso. En ausencia de democracia, las grandes capas
de la poblacion no pueden beneficiarse de una politica de bienestar.

Uno de los problemas consiste en que los aparatos estatales ineficaces no
saben explotar los recursos econdmicos de la mejor manera. «He oido
rumores sobre la existencia de ayuda para los pobres, pero nadie parece saber
donde estd», como expresé un humilde indonesio en una conversacion.
Probablemente el dinero se lo embols6 un cabecilla local. Encontramos el
mismo problema en India, donde la burocracia y la corrupcidén han convertido
la asistencia a los mas desfavorecidos en un agujero negro. Cada dolar de
ayuda recibida por los ciudadanos de menos recursos a través del ambicioso
programa de alimentos subvencionados ha costado al estado indio 4,30
dolares. Naturalmente, para los pobres supone una pérdida neta que sus
articulos de primera necesidad sean «gravados» tan duramente para obtener
una suma de dinero considerablemente inferior 21l

El capitalismo no es un sistema perfecto ni resulta ventajoso para la
totalidad de la gente en todo momento. El movimiento antiglobalizacion es
muy habil a la hora de denunciar ejemplos especificos, como el
desmantelamiento de una féabrica o el recorte de unos salarios. Sin que esto
deje de ser cierto, existe el peligro de que al concentrar la atencidon sobre
casos concretos, quedemos totalmente confundidos acerca del
funcionamiento general de un sistema politico y sobre las fantasticas ventajas
que nos reporta a la gran mayoria en comparacién con otras opciones.
Podemos hallar inconvenientes y problemas en todos los sistemas politicos y
econdémicos, pero ello no nos puede llevar al rechazo de todas las soluciones.
Rebuscar ejemplos negativos de lo que puede suceder en una economia de
mercado no es tan dificil. Siguiendo ese mismo método podriamos demostrar
que el agua o el fuego son perjudiciales porque hay gente que se ahoga y
otros que mueren quemados en incendios, pero no nos aporta ninguna
perspectiva de conjunto.

Eso equivale a prescindir completamente de la libertad y la independencia



que el capitalismo proporciona a las personas que no han conocido otra cosa
que la opresion y renunciar al progreso tranquilo y estable que manifiesta
como norma una sociedad donde impera una economia de mercado. No esta
mal identificar problemas y deficiencias dentro de un sistema en su conjunto
exitoso si la intencion es constructiva y lo que se desea es solventarlos o
paliarlos. Pero si a ello se une una condena del sistema como tal, se deberia
ser capaz de responder a la siguiente pregunta: «Nunca antes en la historia se
ha prosperado tan rapidamente ni se han reducido tanto los niveles de
pobreza: ;Qué otro sistema politico y economico seria capaz de hacerlo
mejor? ;Y qué ejemplos hay de ello, tanto historicos como en nuestro mundo
actual?»

El milagro asiatico

Para calibrar la forma en que la politica influye en el progreso de un pais
puede resultar esclarecedor comparar las dos regiones que ofrecen el
principal contraste del periodo de posguerra: el este de Asia de las
expansiones prodigiosas y el Africa de las catastrofes. En 1960, Zambia tenia
un nivel de riqueza casi parejo al de Corea del Sur. En la actualidad, Corea
del Sur se sitia a un nivel similar al portugués y es 20 veces mas rica que
Zambia. Los taiwaneses eran por entonces mas pobres que los congolefos.
Hoy en dia estdn a la altura de los espanoles, mientras que Congo se ha
mantenido en su nivel anterior. ;Por qué le fue tan bien a Asia y tan mal a
Africa?

Terminada la II Guerra Mundial, la economia japonesa quedo hecha afiicos
y los paises recientemente ocupados de su entorno se encontraban arruinados
y azotados por el hambre y la miseria. El mundo creia que acabarian
destrozados por la corrupcion, la criminalidad y las guerrillas. Pero, a partir
de los afos 60, las «economias prodigio» del este asiatico han tenido un
crecimiento anual de entre el 5 y el 7% aproximadamente, duplicando su
nivel de renta cada década. El ahorro, la inversion y las exportaciones han
adquirido enormes proporciones y los paises se han industrializado con gran
rapidez. Ex colonias como Singapur y Hong Kong incluso han superado a la
antigua metropoli britanica en indice de prosperidad.

En casi todos estos paises, ese rapido desarrollo se ha producido sin



incrementar, e incluso reduciendo, el grado de desigualdad econdémica, pese a
la inexistencia de una politica redistributiva. La pobreza ha cedido
rapidamente. En Indonesia, la proporcion de la poblacion que vivia en la
pobreza absoluta se ha reducido del 58 al 15%, y en Malasia del 37 al 5%.
Entre 1960 y 1990, la esperanza de vida en los paises del este asiatico ha
aumentado de 56 a 71 afios. A largo plazo, este proceso trajo consigo también
la democratizacidon de paises como Taiwan, Corea del Sur y Tailandia, a los
que ahora se ha unido Indonesia.

Los estados de la region han demostrado que es perfectamente posible la
industrializacion y el progreso de los paises en vias de desarrollo. También
han dejado patente que ello solo es posible mediante una economia de base
capitalista y orientada hacia el exterior, no a través de una economia de
planificacion y hermética. Ultimamente ha habido numerosos economistas
que han destacado que también las economias del milagro asiatico contaban
con una fuerte intervencion estatal y que esto, en realidad, contradice la teoria
de que el liberalismo por si solo pueda generar desarrollo. La primera
afirmacion es correcta, particularmente en lo que concierne a los paises
pioneros de la region, es decir, Japon, Corea del Sur y Taiwan, donde la
implicacion del estado fue muy considerable (los Gltimos «tigres asiaticos»,
Indonesia, Malasia y Tailandia, despegaron con una menor intervencion
estatal). El estado controlaba las inversiones, regulaba los bancos, apostaba
por determinadas industrias y las protegia, y disponia de un abanico de
instrumentos intervencionistas en caso necesario. Pero esto no es un
fendmeno Unico. Asi ha ocurrido siempre en los paises en desarrollo de todos
los continentes, y con especial intensidad. En la amplia valoracion realizada
por el Banco Mundial de los paises protagonistas del milagro asiatico se
constata que:

Otras economias ensayaron intervenciones similares pero con escaso éxito y, por lo general,

recurrieron a ellas de forma mas radical.lﬁl

La diferencia entre los paises del este de Asia y los demas es que optaron
por garantizar y defender el derecho de propiedad, crearon un cuerpo
normativo para la proteccion de la iniciativa privada y la competencia, su
politica monetaria fue estable y mantuvieron la inflacion a bajo nivel.
Optaron por la educacidén para todos, lo que se tradujo en una poblacion



cualificada capaz de hacer progresar al pais. Al apostar por la formacion de
nivel inferior y dejar la superior al mercado de financiacion privada, la
politica educativa adopto un perfil de igualdad y garantizd que los centros de
ensefianza superiores se adaptaran a las necesidades de la economia.

Los paises del este asidtico llevaron a cabo reformas agrarias que
arrebataron a las antiguas ¢élites las tierras y privilegios que habian sido objeto
de rapifia en el pasado. Ello hizo posible la incorporacion del conjunto de la
poblacion a la economia. A los campesinos se les dio la oportunidad de
disponer libremente de sus excedentes, para guardarlos o invertirlos segin
creyeran conveniente, motivandolos con ello a hacer mas efectivas sus
plantaciones. El mayor rendimiento obtenido hizo posible el abastecimiento
alimentario de estos paises, liberando asi mano de obra para la industria que,
a su vez, tuvo que hacer frente a un incremento de la demanda debido al
aumento de las rentas en las zonas rurales. Los paises de la zona se han
centrado mas en generar puestos de trabajo que salarios minimos y
normativas laborales, lo cual se ha traducido en empleo para casi todo el
mundo y, posteriormente, han ido subiendo los salarios de la mano de la
productividad. Gracias a la posibilidad de recortar los sueldos en épocas de
recesion (al tiempo que los productos en venta también se abarataban),
muchos de estos paises han salido airosos de las crisis con una mayor
agilidad y un menor indice de desempleo que otros.

En otros paises en vias de desarrollo, la iniciativa privada esta circunscrita
a un laberinto de regulaciones, requiriéndose licencias y autorizaciones para
poder desarrollar actividades empresariales. Como contraste, los estados del
este de Asia han aplicado una politica corporativa de notoria liberalidad.
Cualquier particular con proyectos en la cabeza ha podido crear una empresa
con un minimo de engorro burocratico y desarrollar su trabajo sin un marcaje
férreo ni restricciones en la fijacion de precios. Hong Kong es el que ha ido
mas lejos en este empeno. Alli bastaba con crear una empresa y
comunicarselo a posteriori al organismo de turno para la obtencion del
permiso. Esto ha resultado de gran importancia, no s6lo para promover la
iniciativa privada, sino como eficaz antidoto contra la corrupcion que a
menudo se ceba a la sombra de la concesion de licencias.

Pese a que muchos estados de la region han destinado créditos y
subvenciones al sector empresarial, lo han hecho en mucha menor medida
que otros paises en desarrollo en funcion de la camarilla de amigos, los



intereses especificos y el prestigio de los proyectos. Mas bien al contrario, las
autoridades publicas han actuado de forma relativamente independiente frente
a las esferas de intereses, otorgando prioridad al rendimiento y a las
demandas del mercado. Los precios imperantes en la economia han sido
mucho mas condicionados por el mercado que en otros paises en desarrollo.
No se han aplicado controles de precios, evitandose asi la tergiversacion del
mercado global. Por ese motivo, las inversiones han ido a parar adonde ha
habido mayores probabilidades de éxito. El objetivo ha sido apostar por los
sectores donde los respectivos paises son mas efectivos y ventajosos que
otros. Muchos de aquellos que exigen la intervencion del estado para el
control de las inversiones opinan que se ha de bajar el ritmo, mantener las
antiguas soluciones y proteger las empresas, justo lo contrario de lo que han
hecho los gobiernos asidticos, para los que resulta determinante que las
empresas sean capaces de hacer frente a la competencia internacional. El
gobierno japonés impulsé a la quiebra a varias grandes corporaciones por su
falta de potencial para generar beneficios y Corea del Sur cerrd sin
sentimentalismos un conjunto de empresas por su incapacidad de competir en
un mercado abierto. Esta ausencia de «compasion» también se ha hecho
patente en el propio poder publico. Cada vez que se ha sospechado que las
subvenciones y gastos han podido amenazar la estabilidad econdmica, las
autoridades han limitado sus intervenciones, con lo cual han evitado
eventuales crisis presupuestarias y la subida de la inflacion.

Ante todo, estos paises han apostado decididamente por su integracion en
la economia internacional. Se encuentran entre las economias mas
exportadoras del mundo y la mayoria de ellos han acogido inversiones de
empresas extranjeras. Cuanto mayor ha sido el comercio de los paises de la
region en proporcion al PNB, mayor crecimiento han experimentado. La
mayoria de estos paises han impuesto aranceles a la importacion, como
ocurre en el resto de Asia, Africa y Sudamérica. Lo peculiar de los paises del
este asiatico radica en que aplicaron esta politica en menor grado que otros
paises en desarrollo y que la abandonaron bastante antes. Mientras otros
apostaban por la independencia economica y evitaban el comercio exterior,
las economias de la region optaron por la internacionalizacion. En la década
de los 60 comenzaron a incentivar las exportaciones a través de una serie de
medidas, entre otras, suprimiendo la obligacidn de tener licencia y eximiendo
totalmente de aranceles de importacion a los exportadores y a sus



proveedores. Los derechos aduaneros aplicados a los bienes de consumo se
han mantenido a un nivel bajo. De acuerdo con el indice de apertura
elaborado por los economistas Jeffrey Sachs y Andrew Warner, de la
Universidad de Harvard, estos paises estuvieron entre los pioneros a la hora
de abrir sus economias mediante la atenuacion de aranceles, la supresion de
cuotas, la libre exportacion y el libre flujo de las divisas extranjeras. Las
economias de Taiwan, Tailandia y Malasia son consideradas «abiertas» desde
1963, Japon desde 1964, Corea del Sur desde 1968 e Indonesia desde 1970.
Hong Kong ha aplicado una politica comercial mas liberal que ningin otro
pais del mundo.23! Esa misma revolucion no llegé a Sudamérica hasta los 90
y ain no ha cundido en la mayoria de los paises africanos.

Resulta muy ilustrativo cotejar estas economias prodigio con las de sus
vecinos, de cultura y poblacion similares, pero que decidieron recurrir a una
politica totalmente opuesta. Corea del Norte y Birmania, paises
extremadamente reacios a la economia de mercado, escogieron una politica
ultraproteccionista con wuna economia férreamente controlada. No
participaron en manera alguna del extraordinario auge de la regién, sino que
quedaron estancadas en la mas profunda de las miserias y hoy en dia estan
gobernadas por dictaduras inhumanas. Muy lejos de ser un ejemplo de la
eficacia de las regulaciones y el control estatal, el milagro asiatico demuestra
que una economia de mercado que estimula la iniciativa privada y la apertura
constituye la base del progreso.

El embrollo africano

El doloroso contraste de las economias prodigio del este asiatico lo hallamos
en el Africa Subsahariana, donde se encuentran la mayoria de los paises que
han reducido su renta per céapita desde mediados de los afios 60, asi como la
mayor concentracion de pobreza, enfermedades, desnutricion, analfabetismo
y trabajo infantil de todo el planeta. A diferencia del resto del mundo, este
continente se ha habituado en los ultimos 30 afios a ver como cae su nivel de
vida y se extiende la miseria. Hay algunos factores naturales que contribuyen
a ello. El clima tropical es un excelente caldo de cultivo de las enfermedades
parasitarias, la tierra es menos fértil y las catastrofes naturales son mas
frecuentes que en nuestra parte del mundo. Una tercera parte de la poblacion



vive en paises sin salida alguna al mar, lo que dificulta en extremo su
conexidon con los mercados internacionales y las corrientes comerciales. Las
artificiales fronteras establecidas por los antiguos poderes coloniales, unido a
su politica discriminatoria, han ayudado a crear una dificil situacion de
disgregacion tanto étnica como lingiiistica dentro de los distintos paises. Una
buena parte del continente estd atenazada por guerras y conflictos.

Ahora bien, hay otras regiones con una naturaleza y una configuracion
cultural hostiles que se las han arreglado mucho mejor que Africa. Incluso
factores tales como las guerras y el hambre tienen causas politicas. Nunca
una democracia ha sufrido una hambruna, ni tampoco dos democracias se han
enzarzado en una guerra. Ello demuestra que las opciones de desarrollo en
gran medida dependen de las instituciones y de la politica practicada por un
pais. En este sentido, Africa destaca sobre todo por haber sufrido opresion
politica, corrupcion, economia planificada y proteccionismo en proporciones
muy superiores a cualquier otro continente. Los dirigentes africanos
heredaron de los poderes coloniales una estructura politica jerarquica y
represiva, la cual han utilizado para someter otros grupos étnicos y las zonas
rurales, asi como para vulnerar los derechos mas fundamentales.

Los mandatarios de Africa han querido evitar tanto la politica de las
antiguas colonias como el riesgo de caer en una situacion de dependencia
respecto a ellas. Por ese motivo han tratado de implantar economias
autosuficientes a través de aranceles draconianos y wuna industria
nacionalizada y controlada con mano de hierro. La economia se ha
gestionado mediante controles de precios y divisas, con un gasto publico que,
en ocasiones, se ha disparado mas alla de lo imaginable. Las élites urbanas
han expoliado sistematicamente el campo. En lugar de generar mercados,
establecieron monopolios de compra que pagaban precios misé€rrimos.
Asimismo se introdujeron sistemas de distribucion estatal de los alimentos,
en los que el estado acaparaba todos los excedentes agricolas, lo cual
empobrecid a los campesinos y acabo con los comerciantes. Los volimenes
de produccion cayeron, empujando a los agricultores hacia la economia
sumergida. Ello coartd las iniciativas de industrializacion y amenazd con
destruir las sociedades cuando sobrevino la recesion de los afios 70. Después
de haber tratado de salir de esta crisis a golpe de créditos, muchos de los
estados africanos se precipitaban hacia el caos a mediados de los 80. Las
estructuras sociales se desintegraron, la poblacion padecia hambre, no habia



medicinas y las méquinas se paraban al consumirse las baterias, faltas de
recambio. Desde entonces hasta ahora se ha detenido la caida libre de estos
paises, pero aun no han remontado el vuelo. Entre 1990 y 1998, el PNB
combinado de los paises del sur de Africa se redujo en un 0,6%.

No es el desierto ni la sequia las causas del hambre y los padecimientos de
este continente, sino los represores politicos que sistematicamente han
aniquilado el potencial de sus paises y las opciones de su poblacion.

En lugar de la «dependencia» comercial, estos estados son ahora
dependientes de la cooperacion internacional. El Africa Subsahariana es la
region del mundo que mas ayuda internacional ha recibido por habitante de
todo el globo. En algunos paises, la ayuda al desarrollo supera en mas del
doble a sus propios ingresos. Pero el dinero no ha ido a los mas necesitados,
sino que a menudo se ha destinado a mantener regimenes canallas que han
esquilmado a la poblacion. Muchos donantes occidentales alegaban que estos
paises no estaban listos para la democracia y la implantaciéon de derecho
civiles, asi que habia que apostar por una economia planificada al objeto de
reducir su dependencia comercial. Los resultados no se han hecho esperar.
Las potenciales fuentes de riqueza han acabado hechas pedazos y Africa, que
en 1960 contaba con un 5% del comercio mundial, hoy apenas tiene el 1%.

Aquellos que piensen que jerarquia es sinonimo de eficacia deberian
estudiar estos paises, caracterizados por unos organismos publicos donde



impera el caos. La burocracia ignora con frecuencia los tramites rutinarios,
los funcionarios hacen caso omiso de las oOrdenes procedentes de sus
superiores y, no raras veces, actiian a la inversa. Los tribunales casi nunca
son imparciales ni protegen el derecho de propiedad, ni los contratos. La
corrupcion estd enormemente extendida, paralizando paises enteros. Los
funcionarios exigen sobornos para poder trabajar y hacer negocios, lo que
hace dificil la labor a las empresas e imposible a las personas sin recursos. No
son los méritos los que aseguran un puesto en la administracion o en el sector
empresarial, sino normalmente las relaciones familiares y de amistad. La
arbitrariedad y la corrupcion han echado para atras a las empresas y un buen
namero de estos paises no reciben ni una sola inversion del extranjero. Africa
ha sido marginada —y en esto tienen razon los detractores de la globalizacion
— pero ello se debe a que no ha participado en la globalizacidn, al ser
sometida al socialismo, a gobiernos de gangsteres y al proteccionismo. En lo
que respecta a la poblacion de Africa, casi la Gnica consecuencia de la
globalizacion es que sus mandatarios asisten a conferencias en otros paises,
como alguien sefiald resignadamente. 124!

En los ultimos afios, algunos paises de la region han logrado un cierto
equilibrio presupuestario, pero son cambios Unicamente marginales. Desafiar
los fuertes intereses creados, atajar con decision la corrupcién, reducir el
aparato estatal y abrir la economia a la competencia ha demostrado ser
bastante mas complicado. Solo una escasa mayoria de los paises
subsaharianos cuentan con regimenes mas o menos democraticos, en una
region con los sistemas econdomicos menos liberales del mundo. La Heritage
Foundation, en su estimacion del grado de libertad econdmica de la zona, ha
tenido que renunciar a analizar cuatro de los paises por culpa de la guerra o
de su situacion de agitacion interna. De los 38 restantes, ninguno de ellos
pudo ser catalogado como «libre» desde una perspectiva econémica, solo 5
eran «fundamentalmente libres», 32 «fundamentalmente no libres» y 1
«oprimido» econdmicamente.!23!

Zimbabue, un tradicional receptor de la ayuda occidental, ha sido
protagonista del abandono mas rapido y radical de las supuestas maldiciones
de la globalizacion ocurrido nunca antes en el mundo. De la mano del
dictador Mugabe, se ha restringido drasticamente el comercio internacional,
el gasto publico se ha disparado y se han introducido controles de precios.



Ultimamente, la situacion ha degenerado completamente con la expropiacion
a gran escala de las tierras, la supresion de la libertad de expresion y la
campaia de terror dirigida contra la oposicidon. En apenas cinco afos, el pais
ha perdido més de un tercio de su riqueza, aumentando en mas de 10 puntos
el porcentaje de poblacidon que vive en la pobreza absoluta. Zimbabue era en
el pasado un gran exportador de alimentos, pero en un par de afos la
produccion de cereales se ha derrumbado hasta situarse en un tercio y el
fantasma del hambre amenaza ahora a mas de seis millones de personas.l2%
Zimbabue es el ejemplo antiglobalizador mas extremo, pero comparte
nuMerosos rasgos con otros paises africanos.

Otro ejemplo es la enorme Nigeria, que, pese a su gran potencial de
recursos naturales y tierras cultivables, sigue siendo un pais extremadamente
pobre por culpa de su economia corrupta y estrictamente regulada. Por
recomendacion, entre otros, del Fondo Monetario Internacional, se
emprendieron en el pais reformas estructurales a finales de los 80. No
obstante, la impopularidad de dichas reformas llevo al gobierno nigeriano a
abandonar esta politica a principios de los afios 90. Se volvieron a implantar
regulaciones, se desmanteld el mercado crediticio y monetario y se fijaron los
tipos de interés, como consecuencia de lo cual aumento la inflacion y el
desempleo. Entre 1992 y 1996, la proporcion de la poblacidn que subsistia en
la pobreza absoluta pas6 del 43 a un increible 66%. Nigeria alberga en la
actualidad una cuarta parte de la pobreza absoluta del Africa Subsahariana vy,
pese a su nuevo gobierno democratico, las reformas han avanzado a un paso
muy lento. La renta per capita es ahora inferior a la de hace 30 afios,
empeorando ademas sus indices de salud y educacion.

Los economistas Jeffrey Sachs y Andrew Warner han estudiado el efecto
de las diferentes reformas politicas sobre el crecimiento econdmico en
diversos paises africanos. A partir de distintos estudios sobre paises, han
tratado de calcular el crecimiento que el continente en su conjunto hubiera
experimentado en caso de haber apostado por la estrategia asiadtica de
mercados abiertos, libertad de la iniciativa privada, proteccion del derecho de
propiedad y un alto nivel de ahorro. Sostienen que, de haber sido asi, Africa,
a pesar de sus condicionamientos naturales, habria logrado un crecimiento
medio per capita de aproximadamente el 4,3% anual entre 1965 y 1990. Con
ello se habria casi triplicado la renta de la poblacion. Obviamente, esta cifra



hay que tomarla con una gran dosis de escepticismo, pero,
independientemente del margen de error que se quiera anadir, resulta
chocante en comparacion con el crecimiento real de Africa durante este
periodo, de un nimio 0,8% anual.2Zl

El eventual ¢éxito de una politica liberal parece bastante creible si
estudiamos los buenos ejemplos que encontramos en Africa, en paises que
han apostado por el libre comercio y por una economia mas abierta. Los
ganaderos de Botsuana comprendieron pronto que les interesaba luchar por la
apertura de sus mercados, lo cual supuso que buena parte de la economia del
pais se viera obligada a competir ya a finales de los 70. Gracias a su acuerdo
de asociacion con la Unidn Europea, Botsuana esta exenta de aranceles y de
cuotas de exportacion a los estados de la UE. El pais garantiza el derecho de
propiedad y nunca ha recurrido a la nacionalizacion de las empresas. Desde
su independencia en 1966, Botsuana ha sido la positiva excepcion
democratica en un continente siempre dominado por dictaduras. Gracias a
ello se ha convertido en el pais menos corrupto de Africa, a nivel de los
estados europeos. El crecimiento econdmico de Botsuana ha sobrepasado
incluso al de los paises del este asiatico, con indices anuales superiores al
10% entre 1970 y 1990.

Otro pais que pronto optd por el libre comercio es la pequena isla de
Mauricio. Recortando sus gastos militares, protegiendo el derecho de
propiedad, rebajando los impuestos, liberalizando el mercado de capitales y
reforzando su competitividad ha logrado indices de crecimiento anual de 5
puntos. Hoy en dia, casi todos sus habitantes disponen de agua corriente, al
tiempo que la educacion y la asistencia sanitaria se extienden entre la
poblacion. Si paises como Mauricio y Botsuana pueden, ;por qué no el resto
de Africa? No hay ninguna cualidad inherente a las personas que diferencie a
los paises. También las gentes de otros paises africanos son inventivos y
emprendedores, pero se ven obligados a concentrar sus esfuerzos en sortear la
corrupcion y las normativas y a manejarse en el marco del sector informal.

Otro pais africano de especial interés es Ghana, que inicid un proceso de
liberalizacion econdmica en 1983, lo que le permitid prosperar poco a poco
mientras los paises vecinos se iban hundiendo progresivamente. Se ha
desregulado en particular la agricultura, suprimiéndose los aranceles, los
controles de precios y las subvenciones. La produccion ha crecido



rapidamente, lo cual ha beneficiado sobre todo a los cultivadores de cacao,
pero, dado que éstos han tenido la posibilidad de invertir y han contado con el
capital necesario para llevar a cabo reparaciones y adquirir productos y
servicios, todas las personas implicadas en ese comercio también han sacado
partido del boom de la agricultura. El indice de pobreza extrema se ha
reducido en Ghana durante la década de los 90 del 36 a poco mas del 29% de
la poblacion. Ademas, el pais ha cambiado a un sistema de gobierno
democratico.

Uganda ha evolucionado de manera similar, siendo uno de los paises que
se ha liberalizado con mayor rapidez en la ultima década. El comercio ha sido
desregulado, se han abolido los controles de precio, los impuestos han bajado
y se ha reducido la inflacion, al tiempo que se ha empezado a garantizar el
derecho de propiedad y a liberalizar los mercados financieros. Todo ello,
unido a la amplia ayuda al desarrollo, ha dado lugar a un crecimiento superior
al 5% y a un recorte de las desigualdades. En los 90 disminuy¢ la pobreza
absoluta del 56 al 35%. Una transparencia relativamente considerable y la
labor de difusion de las ONG lo han convertido en el primer pais africano
donde la presencia del HIV/SIDA en areas urbanas ha empezado a decaer.

Ejemplos como los anteriores de «leones» africanos en el dmbito de la
economia (el equivalente a los tigres y dragones asiaticos) demuestran, pese a
los contratiempos, que la pobreza no tiene una causa predeterminada por
naturaleza. Lenta, muy lentamente, algunos paises al sur del Sahara estan
empezando a explotar sus recursos de forma mas eficaz y a otorgar a sus
ciudadanos una mayor libertad econdomica. El niumero de democracias se
incrementa y el proceso de urbanizacion diluye las antiguas lealtades tribales
que hasta el momento habian evitado la igualdad ante la ley. La competencia
debilita la corrupcidn, puesto que con aquella pierden los mandatarios poder
a la hora de conceder o denegar permisos y privilegios. El interés por las
inversiones extranjeras es también un elemento dinamizador, dado que las
empresas evitan invertir en economias corruptas. El estricto control al que
estan sometidas estas economias empieza a resquebrajarse ligeramente. La
proporcion de los presupuestos nacionales destinada a la salud y a la atencion
sanitaria en los paises subsaharianos se ha incrementado, aunque de forma
marginal, durante los 90.

A Africa le queda un larguisimo camino por recorrer, pero éste no es
intransitable, como algunos sostienen. Después de haberse encontrado en



caida libre, muchos paises africanos han conseguido una cierta estabilidad, si
bien a un nivel extremadamente bajo. Para poder avanzar se requieren
ambiciosas reformas democraticas y liberales, y, para llevar éstas a cabo, se
necesitan dirigentes democraticos que se atrevan a anteponer los intereses del
pueblo a los de las burocracias y los amiguetes. Teniendo en cuenta la poco
halagiienia situacion de partida, no es probable, pero realmente tampoco
imposible, que el siglo xx1 sea el siglo de Africa.



3. El libre comercio es comercio justo

Todos salen ganando

Desde que decenas de miles de personas se manifestaran en la reunién de la
Organizacion Mundial del Comercio en Seattle, a finales de 1999, se ha
vuelto a cuestionar los supuestos beneficios del libre comercio en el marco
del debate politico. Numerosas voces se han alzado reivindicando Ia
independencia economica de los paises, o reclamando su «proteccion» a
través de aranceles a la espera de que su industria se desarrolle, o bien el
«establecimiento de nuevas reglas» para el comercio internacional. A menudo
las criticas se resumen en la idea de la necesidad de un comercio justo (fair
trade) en sustitucion del libre comercio (free trade). A mi juicio, no obstante,
el libre comercio es de por si comercio justo, puesto que se basa en la
voluntariedad. Libre comercio significa que ta, y no el estado, decides donde
adquirir tus productos, y que éstos no sean gravados con costes adicionales
por el simple hecho de atravesar una frontera. Los derechos de aduana, que
fiscalizan las mercancias al pasar por una frontera, y las cuotas, que limitan el
volumen de articulos de un tipo determinado que pueden introducirse en un
pais, son restricciones directas de la libertad del ciudadano a la hora de
decidir por si mismo acerca de lo que consume. La liberacion respecto a
dichas limitaciones, es decir, el libre comercio, nos proporciona libertad de
eleccion, ofreciendo a todos la posibilidad de mejorar su nivel de vida.

Puede antojarse extrafio que sea posible contribuir a la prosperidad del
mundo mediante el intercambio de cosas, pero cada vez que haces la compra
captas de forma subconsciente la forma en que el trueque favorece el
progreso. Pagas un euro por un litro de leche porque prefieres ésta a tu
moneda de euro. La tienda lo vende a ese precio porque prefiere obtener tu
euro a guardarse la leche. Las dos partes quedan satisfechas con el trato; de lo
contrario, nunca hubiera tenido lugar. Ambos cierran la transaccion con la
idea de que han realizado una permuta ventajosa, de que las necesidades de
los dos han quedado mejor cubiertas.



El comercio comporta que aquel que sabe fabricar mejores bicicletas, es
experto en ordenar o se le da muy bien producir televisores, se dedicara a
ello. Después intercambiard sus productos al objeto de obtener aquello que
desea consumir. Gracias al libre comercio, tienes la oportunidad de consumir
productos y servicios que nunca podrias haber fabricado por ti mismo. La
posibilidad de elegir libremente nos permite seleccionar articulos al mejor
precio y con la maxima calidad posible, asi como acceder a productos que no
podriamos haber conseguido por nuestra cuenta. Tenemos la opcion de
adquirir platanos o pifia aunque no los cultivemos nosotros. Incluso en las
frias latitudes septentrionales se pueden adquirir verduras frescas durante
todo el invierno y en paises sin salida al mar hay salmon noruego a la venta.
El libre comercio hace que los productos y servicios los fabrique el que mejor
sabe hacerlo y vayan a parar a aquellas personas que desean hacerse con
ellos. Es tan simple como eso.

En realidad, los argumentos a favor del libre comercio son ain mas
solidos. Es probable que casi todo el mundo comprenda que uno puede
beneficiarse en el desempeiio de una actividad comercial siempre que
produzca algo mejor que los demas, pero buena parte de la critica contra el
libre comercio se centra en que no existen unas condiciones de negociacion
igualitarias. Algunos paises y empresas estin mucho mas desarrollados que
otros y pueden resolver casi todo de forma maéas eficaz que otros socios
comerciales mas débiles. Ahora bien, lo cierto es que uno puede salir
favorecido comercialmente aunque fabrique articulos de menor calidad que
otros actores. Lo importante es dedicarse a lo que uno sabe hacer mejor
relativamente; es decir, no es necesario ser el mejor de todos en ese aspecto
concreto.

Imaginémonos a dos personas. Una de ellas es Juliana, una mujer con una
buena formacion que es un as de la cirugia y a la que, ademas, se le da bien
cocinar y limpiar. La otra persona es Antonio, que no esta cualificado para
ningun oficio en concreto y, aparte de ello, es menos ducho en las labores del
hogar que Juliana. A Antonio le gustaria dedicarse a algo sencillo en el
ambito del hogar, que pueda aprender facilmente, y luego intercambiarlo por
otra cosa mas dificil de conseguir como, por ejemplo, una operacion
quirargica o asistencia sanitaria. Pero, ;por qué motivo aceptaria Juliana tal
intercambio si a ella se le da mejor las labores domésticas? Por el simple
hecho de que le conviene concentrarse en lo que mejor sabe hacer. Aunque



sea el doble de buena que Antonio limpiando, también es mil veces mejor
que ¢l practicando la cirugia. Es decir, rinde el maximo beneficio
consagrando su limitado tiempo a la cirugia y destinando luego parte de sus
ingresos a comprar pan y a que le limpien la casa. Primando aquello en lo que
es experta podra acumular mas recursos, lo cual le permitird adquirir otros
productos y servicios que desee.

Todos aquellos que rechazan el libre comercio porque se desarrolla «bajo
condiciones desiguales» a partir de «presupuestos desiguales» harian un
llamamiento a Antonio para que se aislara y no incurriera en trato alguno con
Juliana. Pero lo cierto es que Antonio puede salir muy beneficiado del libre
comercio, dado que le permite concentrarse en lo que mejor se le da y
adquirir gracias a ello aquello que necesita y que no sabria hacer tan bien,
como por ejemplo, una bicicleta o cuidados médicos. Los economistas suelen
denominarlo «ventajas comparativas». Antonio no tiene por que ser el mejor
en lo que produce; basta con que lo haga mejor en comparacion con otras
cosas que necesita para que sea rentable concentrarse en ello, en lugar de
intentar hacer todo lo que precisa por su cuenta. Antonio se especializa en su
ventaja comparativa.

Ni siquiera tiene que tratarse de una diferencia en cuanto a cualificacion
profesional, sino tal vez s6lo de diversos grados de diligencia o de suerte.
Supongamos ahora que los personajes del ejemplo van a parar a una isla
desierta donde necesitan conseguir pescado y pan para sobrevivir. Juliana
necesita 2 horas para hacer pan y 1 hora para pescar, mientras que Antonio
tarda 2,5 horas en preparar el pan y 5 horas en la pesca. Es decir, Juliana es
mas eficiente en ambas tareas, pese a lo cual saldra beneficiada en un
intercambio con Antonio, porque le permitira dedicar su tiempo a lo que sabe
hacer mejor, es decir, pescar. De esa manera podra capturar 3 peces en 3
horas, al tiempo que Antonio prepara 3 trozos de pan en 7,5 horas.
Seguidamente intercambiardn sus excedentes, obteniendo una unidad y media
de ambos alimentos. Por lo tanto, Antonio y Juliana habran incrementado su
produccién de 2 peces y 2 panes a 3 peces y 3 trozos de pan sin necesidad de
trabajar mas tiempo ni con mayor intensidad. Pueden optar o bien por este
mayor nivel de produccion y llenar mas sus barrigas, o por contentarse con
las antiguas porciones y disponer de mayor tiempo libre. Si pudieran
establecer relaciones comerciales con otras islas de su entorno tendrian la
posibilidad, por ejemplo, de trocar sus excedentes por ropa o herramientas



que sepan hacer mejor en las demas islas.

Obviamente, este ejemplo es en extremo simple, pero ayuda a ilustrar la
manera en que la especializacion funciona en casos mas complejos. Las
ventajas comparativas tienen la misma importancia entre los paises que entre
los individuos. Podemos sustituir los Antonio y Juliana del ejemplo anterior
por, pongamos, Espafia y Francia, y reemplazar el pescado y el pan por
teléfonos moviles, ropa, tractores y medicinas. El principio de que es
provechoso concentrarse en lo que uno hace mejor sigue siendo valido. No
tiene por qué depender de condicionamientos naturales, como, por ejemplo,
que en Espafia haya una gran abundancia de olivos o que los paises arabes
dispongan de petroleo. Un pais puede lograr ventajas comparativas por
casualidad. Las empresas de nuevas tecnologias de Silicon Valley o los
emporios de la moda del norte de Italia prosperan alli no por unas
condiciones naturales favorables, sino porque pueden sacar partido de los
contactos, conocimientos y la mano de obra que, por una u otra razén, se han
ido acumulando en la zona.

El libre comercio genera prosperidad
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El libre comercio genera crecimiento
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Los sencillos ejemplos anteriores desvelan la futilidad del alegato en pro
de que los paises sean economicamente independientes y de que produzcan
unicamente para beneficio de su propia poblacion. Lo cierto es que uno solo
produce para si mismo produciendo para otros. Fabricando y exportando
aquello en lo que uno es especialista, puede obtener recursos para importar lo
que necesita. Muchos paises en vias de desarrollo, entre otros, de Sudamérica
y Africa consideraron tras la II Guerra Mundial que una politica de
autoabastecimiento era la Unica apropiada. Animados por Occidente, su
proposito era producir «para cubrir las necesidades, no en pos del beneficio».
Ello les llevo a tratar de hacer todo por su cuenta, lo que supuso un coste
enorme. Los paises del este de Asia procedieron a la inversa, a saber, se
dedicaron a lo que mejor sabian hacer y lo exportaron, algo que les permitid
obtener aquello que precisaban a un coste inferior. Corea del Sur, por
ejemplo, empez6 exportando, entre otros productos, pelucas y tablones de
aglomerado. Hong Kong exportd con gran éxito en un principio flores de
plastico. Con toda seguridad, ningin mandatario bienintencionado hubiera
determinado que los mencionados articulos eran lo necesario para su pueblo...



sin embargo, su exportaciéon generd un margen econdémico que hizo posible
satisfacer las necesidades internas

Importar importa

Todo lo anterior sirve para desvelar otro mito sobre el comercio: que la
exportacion, esto es, la venta al extranjero, es positiva, mientras que la
importacion, la compra a otros paises, es perjudicial. Hay mucha gente que
piensa, al igual que postulaban en el siglo xviil los antiguos «mercantilistasy,
de tendencia nacionalista, que un pais adquiere poder vendiendo mucho y
comprando poco. Las experiencias acumuladas apuntan a que esta politica no
propicia la estabilidad, porque si un pais industrializado impone trabas a la
importacion, originard un aumento de los precios dentro del mismo. Las
empresas adoptarian una orientacion mas nacional. En vez de exportar a
precios bajos, venderian sus productos en el mercado interior a precios mas
elevados. Las barreras a la importacion reducen también las tendencias
exportadoras.

Como ya hemos visto antes, lo cierto es que obtendremos un mayor
beneficio si exportamos lo que sabemos hacer mejor para poder importar lo
que peor se nos da. De lo contrario, tendriamos que hacerlo todo nosotros
mismos y renunciar a la especializacion. Podemos acumular montones de
dinero vendiendo, pero nuestro nivel de vida s6lo mejorard en el momento en
que empleemos dicho dinero a adquirir lo que de otra forma no hubiéramos
logrado. Uno de los primeros teoricos del comercio, James Mill, declar6 muy
acertadamente en 1821 lo siguiente: «La ventaja que supone intercambiar una
mercancia por otra se genera, sin excepcion, con el articulo recibido, no con
el que se exporta.»2l

Lo absurdo del razonamiento de que hemos de evitar las importaciones
baratas se evidencia al aplicarlo dentro de las fronteras nacionales.
Supongamos que la ciudad de Salamanca tratara de impedir la entrada de
mercancias del exterior, con el argumento de que debe proteger sus
mercados. Pero, si las importaciones son realmente negativas, seria logico
también que Castilla impidiera a sus ciudadanos comprar productos de
Catalufia, y resultaria en perjuicio de los salmantinos adquirir mercancias de
Madrid o Valladolid. Se supone entonces que un barrio resultaria beneficiado



al negarse a comprar a otros barrios, y que las familias saldrian ganando si
decidieran no comprar nada de otras familias y fabricarse todo ellos mismos.
Naturalmente, esto supondria una involucion descomunal. Las personas
apenas podrian producir lo suficiente para sobrevivir. Cuando uno va a la
tienda a comprar «importa» comida, y el hecho de que puedas comprar barato
no es una pérdida, sino una ganancia. Por otra parte, «exportas» cuando vas
al trabajo y generas productos o servicios. Supongo que tanto usted como la
mayoria de la gente desearia «importar» lo mas barato posible para poder
«exportar» un poco menos.

El comercio no es un juego de suma cero donde una de las partes pierde lo
que la otra gana. Muy al contrario, los intercambios no tendrian lugar si
ambas partes no creyeran que fueran a salir bien paradas. El indicador
realmente interesante no es la balanza comercial (a la que denominamos
«positivay si exportamos mas que importamos), sino el volumen de negocios,
porque tanto la exportacion como la importacion suponen un beneficio.

Con frecuencia, la inquietud que provoca la importacion viene determinada
por el temor a que pueda hacer aumentar el desempleo. Si importamos ropa y
juguetes baratos de China, los fabricantes locales de juguetes y prendas de
vestir deberan recortar su produccion. En una perspectiva mas
internacionalista, cabe preguntarse por qué son mas importantes los puestos



de trabajo y las inversiones en nuestro pais que en otros menos desarrollados.
(Acaso no los necesitan ellos mas? ;No son ellos los que no pueden
compensar a los desempleados? Pero es que, ademds, esa concepcion es
erronea. Cuando importamos mercancias mas baratas ahorramos recursos en
nuestro pais, lo que nos permite apostar por nuevos sectores y proyectos
empresariales. Otra consecuencia es que los chinos, en este caso, obtendran
asi un remanente econdmico superior, gracias al cual podran adquirir, por
ejemplo, automoviles espafioles o comprarse la camiseta de su idolo del Real
Madrid. Ademas, las operaciones de la mayoria de las empresas y fabricantes
dependen de materias primas y proveedores de otros paises. Por ejemplo,
para la produccion de sistemas de telefonia, la compainia sueca Ericsson
necesita componentes electronicos que se manufacturan en Asia. Cuando la
Unién Europea eleva los aranceles impuestos a los paises asiaticos con el
supuesto fin de proteger los puestos de trabajo europeos, ello significa que
empresas del viejo continente como Ericsson habran de soportar mas costes
y, por lo tanto, venderan menos, con lo cual no generaran un nimero tan
elevado de puestos de trabajo.

Todo esto nos permite concluir que, en realidad, resulta un tanto estipido
que los politicos del orbe se retnan en Seattle o Qatar para argumentar acerca
del desmantelamiento de derechos aduaneros en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Los responsables politicos afirman que estan
dispuestos a suprimir sus aranceles a condicion de que otros paises hagan lo
propio, lo cual es basicamente irracional, ya que a nosotros también nos
beneficia el hecho de recortar nuestros aranceles, puesto que podremos
importar mas barato, aunque otros no lo hagan. La mejor politica es el
denominado «libre comercio unilateral», o sea, la supresion, pongamos, por
parte de Espafia, o de la Union Europea, de los derechos aduaneros y cuotas
propios, aunque otros los mantengan e incluso los incrementen. ;Qué motivo
hay para imponer mas aranceles y prohibiciones a nuestra poblacion por el
mero hecho de que otros paises castiguen asi a sus gentes? Como bien
explicd la economista britanica Joan Robinson, no es especialmente
inteligente volcar bloques de piedra en nuestros puertos solo porque las
costas de nuestros paises vecinos sean rocosas y de dificil acceso para los
barcos. Decir que «no pienso permitirme el lujo de escoger entre una gama
mas amplia de productos baratos y de buena calidad si ti tampoco lo haces»
es un sacrificio, no una astuta represalia.



Pese a todo, existen buenos argumentos que aconsejan la celebracion de
negociaciones comerciales multilaterales entre un amplio colectivo de paises
en el ambito de la OMC. Dichos conclaves pueden facilitar la aceptacion de
reformas liberalizadoras entre diversos grupos de intereses. Si la Union
Europea redujera unilateralmente sus aranceles, podria encontrarse con una
fuerte resistencia por parte de las compafiias y los sindicatos de la region, que
quieren evitar una mayor competencia. Pero si otros paises simultaneamente
rebajan sus aranceles, esta reforma recibiria el apoyo de las compaiiias
exportadoras y de las asociaciones sindicales del ramo, dado que les
beneficia. Las negociaciones pueden contribuir a llevar a cabo el recorte de
derechos aduaneros e impulsar a otros paises a proceder igualmente. Sin
embargo, también cabe la posibilidad de que tengan el efecto contrario. Si los
politicos actiian como si los tributos aduaneros fueran algo importante, que
solo eliminaremos en caso de recibir algo a cambio, los electores terminaran
creyéndoselo. Saldran con la idea de que los aranceles son algo positivo que
los responsables politicos negocian para suprimir, cuando en realidad son
perniciosos. Si no se combinan las negociaciones comerciales con amplias
campanas de difusion contra los aranceles y a favor de la importacion, puede
originarse una reaccion proteccionista, como parece demostrar el colapso de
las negociaciones tras la reunion de la OMC en Seattle 14!

La ventaja de la OMC radica en otro factor, a saber, el hecho de establecer
un cuerpo normativo que garantiza el cumplimiento de los acuerdos suscritos
por los paises. En el pasado, los estados mas poderosos podian tratar a
voluntad a los mas débiles. Buena parte de los paises del mundo reclamaba
una organizacion reguladora del comercio con normas comunes a fin de
evitar, sobre todo, las actuaciones unilaterales de Estados Unidos en
detrimento de sus socios comerciales. No obstante, en un principio, EE.UU.
buscaba unicamente un acuerdo mas diluido, no una organizacion que
resolviera litigios. A través de la OMC, los paises miembros se comprometen
a no discriminar a las empresas extranjeras ni a introducir trabas comerciales
arbitrarias mas alla de las ya impuestas. Los paises mas pobres ratificaron
rapidamente el acuerdo de la OMC en 1995 para poder disfrutar de estos
beneficios, mientras que la Union Europea, Estados Unidos y Japén —
acostumbrados como estaban a proceder a su libre arbitrio— tardaron algo
mas. También ha resultado que potencias como EE.UU. hayan sido



condenadas en contenciosos dirimidos dentro de la OMC, lo cual nunca
hubiera ocurrido en la ONU, donde cuentan con derecho de veto.

Otra de las ventajas de la OMC consiste en que todos los paises miembros
se comprometen a tratar al resto como «nacion de trato preferencialy, es
decir, han de aplicarle automaticamente las exenciones arancelarias que
utilicen con los paises mas favorecidos. Anteriormente, por ejemplo, EE.UU.
y la UE solian rebajarse mutuamente sus aranceles, pero no se molestaban en
ampliar este trato al resto del mundo. En la actualidad, estas reducciones
deben aplicarlas también a los paises menos desarrollados.

Ahora bien, la OMC no impone obstiaculos considerables a las tarifas
arancelarias injustas, al carecer de competencias especificas para prohibir a
nadie la introduccion de éstas. Unicamente puede dar via libre al pais
agraviado para que ponga a su vez trabas comerciales compensatorias. No se
trata de una solucion ideal, teniendo en cuenta que los paises deberian
suprimir sus aranceles con independencia de lo que hagan los demas, pero, en
cualquier caso, es preferible el respeto a un conjunto de formas a lo que
ocurria en el pasado, donde un pequefio litigio podia degenerar en una guerra
comercial a gran escala. Ahora, cuando menos, los estados se ven impelidos a
respetar sus acuerdos por el honor comprometido. Sin embargo, la Union
Europea ha tratado de mantener sus barreras comerciales en dos notorios
casos en los que la OMC se ha pronunciado en contra. Por ejemplo, lleva
muchos afios tratando de discriminar los platanos latinoamericanos y la carne
tratada con hormonas. Los gobiernos de la UE actian como si se debiera
aplicar un doble rasero, uno para los paises en vias de desarrollo y otro para
los industrializados, lo que a la larga dafia gravemente la credibilidad de la
OMC.

De la concienciacion sobre las ventajas de la importacion se deriva
también que las medidas antidumping son perjudiciales. Los politicos aluden
a menudo a la necesidad de proteger a su pueblo del dumping de precios
originado por otros paises. Sostienen que si, por ejemplo, Malasia nos vende
zapatos extremadamente baratos, a un precio por debajo de su coste de
produccién o mas baratos incluso que en el mercado malayo, entonces es
«competencia desleal». Segln ellos, los fabricantes malayos tiran los precios
y eso es algo de lo que debemos protegernos. Pero, como ya ha expresado al
respecto el economista norteamericano Murray Rothbard, hay que tener
cuidado cuando alguien reclama «competencia leal», porque ello significa



que vas a tener que aflojar la cartera. Esto también es aplicable a los
aranceles antidumping. De lo que realmente «nos protegen» en ese caso es de
zapatos, televisores y alimentos mas econdmicos. Habria que preguntarse si
realmente necesitamos que alguien nos proteja contra ellos. No tiene por qué
ser injusto ni desleal que los fabricantes de otros paises «tiren» sus precios.
Por ejemplo, pueden verse obligados a hacerlo para poder penetrar en un
nuevo mercado, lo cual debemos considerar como una medida legitima. Las
empresas de nuestro pais lo hacen. ;Por qué no las extranjeras? ;No es mas
injusto que el dumping el hecho de aplicar reglas diferentes a las compaiias
nacionales y a las extranjeras? También puede deberse a que los fabricantes
de zapatos malayos venden a un precio mas elevado en su pais por contar alli
con mas ventajas que aqui, como, por ejemplo, muros arancelarios que los
protegen...

Estados Unidos, uno de los supuestos paladines del libre comercio, es en la
practica el principal transgresor a la hora de introducir aranceles
antidumping. Con ello no so6lo perjudica a las economias de otros paises, sino
que su propia economia pierde anualmente miles de millones de dolares en
forma de precios mas elevados y una menor productividad. El recurso a las
tarifas arancelarias de este tipo se ha intensificado en la ultima década.
Cuando la OMC vy los acuerdos internacionales dificultan la labor de aplicar
una politica proteccionista por la puerta delantera, EE.UU. y la UE recurren a
aranceles antidumping para dar entrada al proteccionismo por la puerta
trasera.

Ahora bien, si el gobierno norteamericano decide subvencionar con fondos
publicos su sector siderargico, se impondran en la préctica reglas distintas.
Asi las cosas, sus compaiiias siderurgicas podran vender mas barato y dejar
fuera de combate a nuestros fabricantes, no por el hecho de ser mejores, sino
por recibir mas subsidios de su gobierno. Algunos consideran que debemos
protegernos contra esto. ;Pero por qué? Una estrategia de estas caracteristicas
significa en realidad que el gobierno de EE.UU. est4d subvencionando a los
consumidores de nuestro pais, por lo que lo l6gico seria que estuviéramos
agradecidos y recibiéramos alegremente la ofrenda, sin dejar por ello de
quedarnos algo perplejos ante esta extraia politica norteamericana.

El libre comercio genera crecimiento



Antes que nada, el libre comercio es positivo porque da libertad: libertad a las
personas para comprar lo que quieran a quien deseen, pero también para
vender a quien quiera comprar. En la esfera economica, da lugar a un eficaz
aprovechamiento de los recursos y el capital. Las empresas, regiones o paises
se especializan en sus ventajas comparativas, lo que les permite producir una
maxima plusvalia. El capital y la mano de obra de sectores mas anticuados o
menos competitivos se transfieren a industrias nuevas y mas dindmicas. Por
este motivo, un pais que adopta una politica mas librecambista incrementa su
nivel de produccidn y bienestar, pudiendo esperarse en los primeros afios una
tasa de crecimiento muy generosa. Pero también desemboca en un afan
constante por una mejora de la produccion, puesto que la competencia
internacional obliga a las empresas a brindar la mayor calidad con los
menores precios posibles, dando libertad a los consumidores para seleccionar
los productos y servicios del proveedor que les presente la mejor oferta. Ello
hace que se destinen mas recursos al proceso de produccion, se incremente el
volumen de inversiones y se desarrollen nuevos métodos, innovaciones y
productos. En realidad se trata exactamente del mismo argumento aplicable a
la competencia en general, al extender simplemente esta ultima a un dmbito
mas amplio y, por lo tanto, intensificandola.

Una de las principales ventajas del libre comercio resulta dificil de
calibrar: un pais que comercia ampliamente con otros importa al mismo
tiempo nuevas ideas y tecnologias. Si, por ejemplo, Espafia aplica una
politica comercial liberal, las empresas del pais estardn expuestas a las
mejores ideas que hay en el mundo dentro de su ramo respectivo. Significa,
por un lado, que se veran forzadas a ser dinamicas y, por el otro, que podran
tomar prestadas las ideas de otras empresas, comprar la tecnologia de otros y
contratar mano de obra extranjera. La receptividad ante nuevas impresiones y
personas diferentes ha sido siempre una via de progreso, mientras que la
cerrazon conduce al estancamiento. No por casualidad hallamos, a lo largo de
la historia, que las regiones mas dindmicas con frecuencia se encuentran
situadas en la costa o proximas a las ciudades, mientras que las mas
retrasadas suelen ubicarse en areas de dificil acceso y, a menudo,
montafosas.

Hoy en dia, en el mundo se produce 6 veces mas que hace 50 afios y el
comercio internacional se ha multiplicado por 16. Hay motivos para
sospechar que el comercio ha sido un factor clave en ese incremento de la



produccién. La diferencia exacta que suponen los mercados abiertos resulta
dificil de dirimir, pero que esa diferencia es positiva es un hecho que
practicamente ningin economista disputa. Existen ingentes cantidades de
estudios empiricos que evidencian que el libre comercio contribuye al
progreso econdomico.

Los economistas Jeffrey Sachs y Andrew Warner, de la Universidad de
Harvard, han elaborado un exhaustivo —y frecuentemente citado— estudio
acerca de los efectos del comercio.l2! En él se examina la politica comercial
de 117 paises entre 1970 y 1989. Una vez comprobados otros factores, el
estudio demuestra una relacion estadistica significativa entre el libre
comercio y el crecimiento econdomico, que no consiguen hallar, por ejemplo,
entre la educacion y el crecimiento. En los paises con politicas
librecambistas, el crecimiento era entre 3 y 6 veces superior al de los estados
proteccionistas. Los paises en desarrollo con una economia abierta habian
experimentado de media un crecimiento anual del 4,49% durante estos dos
decenios, mientras que en los cerrados al exterior el crecimiento habia sido de
solo el 0,74%.

Ha de anadirse que no se trata de lo que ganan los paises por el hecho de
que otros sean receptivos a sus exportaciones, sino de los beneficios que
supone mantener abiertos los mercados propios. Los resultados evidencian
que las economias abiertas obtuvieron una tasa de crecimiento superior a las
proteccionistas fodos y cada uno de los arios entre 1970 y 1989. Ninguno de
los paises librecambistas analizados registr6 un crecimiento medio anual
inferior al 1,2% y ningun pais en desarrollo de economia abierta se situ6 por
debajo del 2,3% (j!). En todas las regiones, la adopcidén de una estrategia de
libre comercio dentro de un pais determinado se tradujo en su despegue
econodmico tras un breve periodo, incluso en Africa. Los paises que abrieron
temporalmente sus economias para, seguidamente, cerrarlas mostraron un
mayor crecimiento durante su periodo de apertura.



Libre comercio y crecimiento en los afios 80 y 90
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Tampoco a cambio de un crecimiento inferior y un menor volumen de
inversiones pudieron adquirir una mayor estabilidad las economias
proteccionistas. Al contrario, Sachs y Warner demuestran que las economias
cerradas estan considerablemente mas expuestas a las crisis financieras y la
hiperinflacion que las economias con libre comercio. Apenas el 8% de los
paises en desarrollo considerados como abiertos a partir de los 70 sufrieron
crisis de este tipo en la década de los 80, mientras que mas del 80% de las
economias cerradas si que las padecieron.

Este tipo de analisis regresivos ha sido objeto de criticas por estar basados
en estadisticas de un conjunto de economias y tratar de excluir otros factores
posiblemente determinantes, ademés de conllevar numerosos problemas de
calculo. Administrar enormes cantidades de datos siempre supone un
problema: ;Dénde establecer la divisoria entre una economia abierta y otra
cerrada? ;Como se puede determinar la relacion causal? Aparte de ello, los
paises que ponen en practica un sistema de libre comercio suelen también
aplicar otras reformas liberales como, por ejemplo, la proteccion de la
propiedad privada, la contencion de la inflacion y el equilibrio
presupuestario, por lo que se antoja complicado deslindar qué efecto procede
de una cosa o de otra.l% Las dificultades de medicion son reales, lo cual hace



que debamos acoger estas conclusiones con ciertas dosis de escepticismo,
algo que no quita que sea interesante el hecho de que, con tan contadas
excepciones, dichos resultados apunten hacia los grandes beneficios que
conlleva el libre comercio. Sin embargo, estos resultados han de completarse
con investigaciones y estudios teoricos sobre paises especificos, antes y
después del proceso de liberalizacion comercial, donde también se aprecien
con claridad las ventajas del librecambio.

En opinion del economista Sebastian Edwards, lo importante no es hallar
indicadores exactos y objetivos, sino ensayar muchas variables diferentes
para comprobar si puede establecerse una pauta. A partir de ocho indicadores
distintos sobre el grado de apertura econémica, Edwards ha elaborado 18
estimaciones basadas en materiales en parte diferentes y métodos de célculo
distintos. En todos excepto en uno de los célculos se manifestaba una relacion
positiva entre libre comercio y crecimiento econdmico. Seguin su apreciacion,
se ha logrado el doble de crecimiento en los paises en desarrollo favorables al
libre comercio respecto a los proteccionistas. En un informe presentado ante
Globkom, un comité parlamentario sueco, el economista Hikan Nordstrom
hace un repaso de 20 estudios dedicados al libre comercio. En todos ellos se
concluye de forma tajante que la apertura de los mercados promueve el
progreso econdmico.Z!

Los economistas Jeffrey Frankel y David Romer han intentado también
cuantificar las ventajas del comercio. Basados en sus estudios, sostienen que
al incrementar un pais sus intercambios comerciales en 1 punto en relacion al
PNB, lo més probable es que aumente su renta per capita entre un 0,5 y un
2%. Ello quiere decir que si un pais amplia sus volimenes comerciales en 10
puntos, puede esperarse que los ingresos de las personas sin recursos suban
entre un 5 y un 20%. Por supuesto, se trata de promedios y de cifras sin
validez general, pero si se nos ocurriera, a modo de experimento, calcular lo
que ello significaria para las personas mdas desfavorecidas del planeta,
podemos suponer que un repunte del comercio en un 10% en relacion al PNB
en un pais como Nigeria permitiria sacar de la pobreza a 25 millones de sus
habitantes. Aplicado a India, salvaria de la miseria absoluta a una cifra 10
veces superior. Se trata, claro estd, de un experimento conceptual, no de una
prediccion, que, en cualquiera de los casos, nos aporta pistas sobre el
explosivo potencial que esconde el libre intercambio comercial 18!



Existe un vinculo manifiesto del incremento del libre comercio con el
crecimiento econdémico y la reduccion de los niveles de pobreza. Podemos
detectar diferencias entre paises de caracteristicas similares en los que uno de
ellos ha llevado a cabo procesos de liberalizacion y de apertura de mercados
y el otro se ha abstenido de hacerlo. Apreciamos esto, por ejemplo, entre la
liberal Vietnam y la proteccionista Birmania, entre Bangladesh y Pakistan,
Costa Rica y Honduras, Uganda y Kenia, Chile y sus paises vecinos, etc.

Sin embargo, parece no existir una relacion firme e inequivoca entre el
auge del comercio y la nivelacion econdmica dentro de un pais, la cual, de
haberla, seria débilmente positiva. Determinados colectivos salen perdiendo
con el libre comercio, pero estos grupos pertenecen en mayor medida a las
capas mas prosperas de la poblacion. La reduccion de las desigualdades
depende fundamentalmente de la politica practicada en el pais. Los resultados
obtenidos al respecto durante los afios 90 en los paises liberalizadores varian:
en China se han incrementado las desigualdades, en Costa Rica y Vietnam se
han mantenido estables y en paises como Ghana y Tailandia han disminuido.

Un elemento que raras veces se destaca de los resultados de Sachs y
Warner es que las economias menos desarrolladas pero abiertas crecen a un
ritmo mas rapido que las economias liberalizadas de los paises
industrializados. Puede parecer normal que los paises pobres tengan un
crecimiento superior al de los ricos, ya que disponen de una mayor cantidad



de recursos por explotar y pueden aprovechar la posibilidad de que existen
paises mas prosperos a los que exportar, y de los que importar capital y
tecnologia mas avanzada, mientras que los paises mas avanzados carecen de
esa ventaja. Pero los economistas no han hallado ninguna conexion general
en este sentido que lo demuestre. La razén es sencilla: la economia de los
paises proteccionistas en vias de desarrollo crece mas lentamente que la de
los paises ricos. Ahora bien, cuando Sachs y Warner estudiaron los paises en
vias de desarrollo abiertos al comercio internacional y a las inversiones, es
decir, aquellos que pueden sacar partido de las opciones que ofrecen los
paises industrializados, resultdé que aquéllos crecian a mas velocidad que los
paises ricos librecambistas. Cuanto mas deprimida era su situacion de partida,
con mas rapidez se expandian sus economias al liberalizarlas. No se detecto
ninguna diferencia de este tipo entre los paises herméticos, lo cual deja
entrever que el libre comercio no s6lo es la politica de crecimiento mas
adecuada, sino también la mejor para que los paises en desarrollo recorten las
distancias con los industrializados. Asi pues, los paises pobres crecen mas
rapido que los ricos siempre que se integren en los flujos globales
comerciales y de capitales.

Estos resultados se hacen ain més evidentes en los 90. Durante esta década
decrecio en un 1,1% el PNB per capita de los paises en desarrollo
proteccionistas. En los industrializados se incrementé en un 1,9%, mientras
que la subida mas ripida, con diferencia, se registro en los paises en
desarrollo que abrieron sus mercados y fronteras, con un 5% anual de media.
En definitiva, los paises en desarrollo orientados hacia el libre comercio son
los que desarrollan su economia a mayor velocidad, incluso mas que los
paises ricos. Dollar y Kraay resumen sus resultados de la siguiente manera:
Los paises en desarrollo globalizados se aproximan a los paises ricos,

mientras que los no globalizados se quedan cada vez mds rezagados. LU



Globalizacion y crecimiento en los 90
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Fuente: Dollar & Kraay, 2001,

La historia demuestra que las economias pueden crecer mas rapido
mediante el aprovechamiento de la prosperidad y la tecnologia de otros
paises. Tomando como referencia 1780, Inglaterra tardo 58 afios en duplicar
su nivel de riqueza. Un siglo mas tarde, Japon hizo lo propio en s6lo 34 afios
y, cien afios después, Corea del Sur volvid a conseguirlo en Gnicamente 11
afios.ll1l Encontramos pruebas en otras épocas y grupos de naciones de que
los paises interconectados comercialmente convergen, o sea, se aproximan en
sus niveles de prosperidad. Durante el proceso de globalizacion de finales del
siglo XI1x, estados por entonces pobres como Irlanda o los paises
escandinavos recortaron distancias con los mas pudientes. Durante el periodo
de posguerra, los paises menos desarrollados de la OCDE se acercaron a los
mas ricos. En las areas de libre comercio de la EFTA y la UE también se han
reducido las diferencias entre los paises. El mismo fenomeno se ha detectado
entre distintas zonas de grandes economias como EE.UU. y Japon. Es decir,
el librecambio y la movilidad contribuyen al enriquecimiento tanto de los
pobres como de los ricos, si bien estos Ultimos no prosperan tan rapido como
aquéllos. 12!



Una fuente inagotable de empleo

«Ahora bien, si el libre comercio lleva a una constante mejora de la
productividad, ;no deberia esto resultar en la pérdida de puestos de trabajo?
Cuando los asiaticos fabrican nuestros automoviles y los sudamericanos
producen la carne que consumimos, en nuestro pais despiden a los obreros
del sector de la automocion y los ganaderos se quedan sin trabajo,
aumentando asi el desempleo», reza el argumento. «Los ciudadanos
extranjeros, los paises en vias de desarrollo y la maquinaria compiten en la
produccién de los articulos que necesitamos y, al final, no quedaran puestos
de trabajo en nuestro pais. Si, dentro de 20 afios, todo lo que consumimos en
la actualidad puede fabricarlo la mitad de la fuerza laboral de nuestro pais,
significa necesariamente que la otra mitad se quedara sin empleo, ;0 no es
cierto eso?» Es ésta una vision apocaliptica a la que se recurre con frecuencia
en los escritos antiglobalizadores de nuestro tiempo. En el libro La trampa de
la globalizacion, dos periodistas alemanes sostienen que, en el futuro, un
80% de la poblacion sera innecesaria para las labores de produccion. La
francesa Viviane Forrester va aun mas lejos en su libro El horror economico
al afirmar que la gran masa de la poblacidn se quedara sin empleo, por lo que,
a la larga, se vera abocada al exterminio. Esta obra se basa en una concepcion
del ser humano bastante desagradable, donde las personas cuentan con
cualidades que las hacen «necesarias» en la sociedad. Afortunadamente, es
totalmente desacertada.

Esta idea empez6 a popularizarse a mediados de los 70. Desde entonces
hasta ahora, la produccion se ha hecho efectiva e internacionalizado mas que
nunca. Pese a todo, se han creado a nivel global muchos mas puestos de
trabajo de los que han desaparecido. En las ultimas décadas, la poblacion
activa del planeta se ha incrementado en unos 800 millones. Contamos con el
nivel de productividad mas alto de la historia, pero también con un mayor
numero de trabajadores. Entre 1975 y 1998, el empleo aument6 en un 50% en
paises como EE.UU., Canada y Australia, y en un 25% en Japdén. Dentro de
la Union Europea, a pesar de que el paro ha hecho mella aqui mas que en
otras regiones, todos los paises habian creado empleo durante ese periodo.
Las unicas excepciones fueron Espafia, Suecia y Finlandia, aunque en estos
paises la tasa de ocupacion laboral lleva aumentando desde 1998.

Resulta también interesante el hecho de que el empleo haya crecido con



mayor intensidad en las economias mas internacionales y que recurren en
mayor medida a las tecnologias modernas. Estados Unidos es el ejemplo mas
claro. Entre 1983 y 1995 se generaron en este pais 24 millones de puestos de
trabajo mas de los que se destruyeron. Y no se trataba de empleos mal
remunerados y de baja cualificacion (los denominados «Mc Jobsy), como a
menudo se menciona en el debate. Muy al contrario, el 70% de los nuevos
trabajos tenian un nivel de retribucidon superior a la media del pais. Casi la
mitad de ellos se situaban en el segmento de mayor cualificacion, una
proporcién que ha ido aumentando aun mas rapido desde 1995113 [a
afirmacion de que cada vez son menos las personas necesarias en el sector
productivo no se corresponde con la realidad, lo cual no ha de extrafiarnos,
dado que también es erronea como postulado teorico. No es cierto que haya
un cantidad determinada de trabajos que, al cubrirse con un niimero mas
reducido de personas, ponga de patitas en la calle al resto. Imaginémonos una
economia preindustrial donde los individuos destinen la mayor parte de sus
ingresos a adquirir comida. Posteriormente se racionaliza la produccion de
alimentos, las maquinas comienzan a hacer el trabajo de un gran niamero de
campesinos y la competencia internacional incrementa el rendimiento de su
agricultura. Ello da lugar al despido de numerosos trabajadores dentro del
sector de produccion agricola. ;Significa esto que no les queda nada que
hacer, que el nivel de consumo es constante? No, porque también conllevara
un aumento del consumo. El dinero destinado antes a costear la mano de obra
agricola puede emplearse ahora en la demanda de otros articulos de consumo
como, por ejemplo, ropa de mejor calidad, literatura y productos industriales.
Aquellas personas que sobran en la produccion agricola pueden incorporarse
a estos sectores.

Lo antes expuesto no son unicamente hipotesis. Fue justamente lo que paso
en Suecia al mecanizar la agricultura a principios del siglo XiX.
Anteriormente, en torno a un 80% de la poblacidon sueca trabajaba en la
agricultura. En la actualidad, esa cifra es inferior al 3%. ;Significa por tanto
que un 77% de los suecos estan hoy sin trabajo? No, porque la gente pudo
empezar a solicitar otros productos y servicios de mayor -calidad,
originandose un trasvase de la mano de obra a la produccidn industrial y al
sector servicios al objeto de cubrir dicha demanda.

La idea de que existe una cantidad constante de trabajo y de que cuando



uno consigue un empleo se lo arrebata siempre a otro, ha llevado a unos a
solicitar el reparto del trabajo, a otros a querer destruir las maquinas, a
muchos a exigir el incremento de los aranceles y a otros a reclamar un freno a
la inmigracion. Esta nocion, no obstante, es incorrecta. Cuando ejecutamos
una tarea de manera mas eficaz obtenemos mas recursos para satisfacer
nuestras necesidades. La mano de obra que en el pasado se requeria para
alimentarnos pudo luego vestirnos y proporcionarnos mejores viviendas,
entretenimiento, viajes, revistas, teléfonos y ordenadores. Contribuyo, asi
pues, a elevar nuestro nivel de vida.

En una entrevista concedida a la revista sueca Ordfront, la vicepresidenta
de la organizacion antiglobalizacion francesa Attac, Susan George, afirma
que la mundializacion y las inversiones internacionales no generan en
absoluto oportunidades laborales:

Todo aquello a lo que se denomina inversiéon no desemboca en nuevos empleos. 8§ de cada 10
inversiones realizadas en el mundo en los ultimos cinco afios han consistido en fusiones o

adquisiciones de empresas, lo cual origina en la mayoria de los casos recortes de personal.M

Pero es precisamente ese proceso de rendimiento del trabajo y las
reestructuraciones de plantilla lo que hace posible que surjan nuevas
industrias, ofreciendo a las personas nuevos y mejores empleos.

«.Y eso es asi ad infinitum?», podria preguntarse alguien. Y yo le
respondo: ;/Es concebible que una pequefia parte de la poblacion pueda llegar
a cubrir fodas nuestras necesidades? ;Cuando seria eso? Yo considero que el
ser humano siempre va a necesitar, por ejemplo, mas seguridad, comodidad y
entretenimiento. No creo que nunca pensemos que ya proporcionamos a
nuestros hijos la suficiente formacion, que ya sabemos lo bastante, que no
tenemos que investigar mas y que contamos con remedios suficientes para
todas nuestras dolencias. Resulta complicado ver un limite en el deseo de
mejorar nuestros hogares, lo saludable y sabroso de nuestra comida, la
frecuencia con la que deseamos viajar y la calidad del entretenimiento del que
queremos disfrutar. Al dotarnos de un margen econdémico mas amplio,
buscaremos siempre satisfacer nuevas y mas atractivas necesidades. Si, por
ejemplo, creemos que ya tenemos de todo, demandaremos mas tiempo libre.
Preguntémonos, por ejemplo, si no se nos podria ocurrir como ocupar a dos
personas, con sendos contratos de jornada completa, para que nos prestaran



servicios y produjeran para nosotros. Sospecho que resulta mas dificil
permitirnos el lujo de contratar a esos dos trabajadores que el hecho de
imaginar lo que podrian hacer por nosotros. Si usted, yo y todos los demas
podemos concebir tareas que nos gustarian que realizasen esas dos personas
en beneficio nuestro, ello quiere decir que hay un déficit permanente de mano
de obra. 6.000 millones de personas requieren como minimo 12.000 millones
de empleados. Por ese motivo nunca tendremos un exceso de mano de obra,
independientemente de lo ricos que seamos y de lo alto que sea nuestro
rendimiento productivo.

Naturalmente, la moneda de la efectivizacidon tiene otra cara. A veces se
compara el dinamismo del mercado con una «destruccidon creadoray, puesto
que se trata de «destruir» antiguas soluciones e industrias —con un fin
innovador— a fin de transferir mano de obra y capital a sectores mas
productivos. Como consecuencia, el nivel de vida se eleva, pero el término
«destrucciony» sugiere que no todos salen ganando. Resulta obviamente
penoso para aquellos que han invertido en las soluciones anticuadas y para
quienes son despedidos de los sectores de menor rendimiento. Los cocheros
de carruajes resultaron perjudicados por el éxito de los automéviles y los
fabricantes de quinqués por la universalizacion de la electricidad. En épocas
mas recientes, las fabricas de maquinas de escribir tuvieron que cerrar con la
introduccidon de los ordenadores y los discos de vinilo han sido sustituidos
por discos compactos.

Ese tipo de cambios dolorosos se producen continuamente con los nuevos
inventos y metodos de produccion. Algunos partidarios del librecambio tratan
de buscar un pretexto afirmando que los despidos se deben principalmente a
los avances tecnoldgicos, no a la competencia de otros paises, lo cual es
cierto, pero expresa un argumento vacuo, puesto que la competencia que
estimula el libre comercio contribuye a acelerar la aplicaciéon de nuevas
tecnologias.

Sin lugar a dudas, dichas transformaciones pueden acarrear enormes
problemas y traumas para aquellos a quien les afecta, en especial si resulta
complicado encontrar un nuevo trabajo. La mera inquietud que provocan
estos riesgos ha llevado a una serie de idedlogos marcadamente
conservadores a rechazar el sistema capitalista en su conjunto. No hay duda
de que una sociedad moderna con una economia de orientacion comercial
implica nuevos problemas y riesgos asociados y, naturalmente, la amenaza de



perder el trabajo y el fantasma del desempleo, con la consiguiente
repercusion sobre el nivel de vida y la autoestima, son factores muy
estresantes. Ahora bien, ello no es comparable a la preocupacion tipica de
tiempos pasados por no conseguir tal vez comida que llevarse a la boca ese
dia, o el temor a que la sequia o las inundaciones se llevaran de un plumazo
los medios de subsistencia. No es comparable tampoco con la situacion de los
campesinos etiopes de nuestros dias, cuya vida puede pender de la
eventualidad de la lluvia o de la salud de sus animales.

Ante todo, no es una estrategia muy astuta enfrentarse a los problemas que
originan los cambios tratando de impedir estos ultimos, ya que, en definitiva,
saldriamos perdiendo y nuestro nivel de vida se resentiria. La finalidad en si
del comercio y el desarrollo es la transferencia de los recursos a donde se
aprovechan de forma mas efectiva. «Cuando los vientos de cambio soplan,
unos se construyen refugios mientras que otros levantan molinos de vientoy,
reza un refran chino. Poner obstaculos al cambio es tan necio como hubiera
sido tratar de evitar hace dos siglos el desarrollo de la agricultura a fin de
proteger al 80% de la poblacion, que se dedicaba a las labores del campo.
También resulta dificultoso, si se tiene en cuenta que las reestructuraciones
sectoriales vienen motivadas en la mayoria de los casos por los cambios en
los gustos de los consumidores. Es mas aconsejable destinar los beneficios
que rinde la economia a paliar las repercusiones sobre los afectados.

Podemos hacer mucho por agilizar en la medida de lo posible esos
cambios. Por ejemplo, debemos evitar mantener industrias anticuadas
mediante subsidios y barreras arancelarias. Asimismo, hemos de dejar actuar
con libertad a la iniciativa privada y a los mercados financieros a la hora de
invertir en los nuevos sectores. Se han de flexibilizar los salarios y reducir al
minimo los impuestos, con objeto de atraer la mano de obra a los nuevos
sectores de mayor productividad y liberalizar el mercado laboral. Debemos
disponer de centros de ensefianza de alta calidad y de posibilidades adecuadas
de capacitacion a fin de obtener trabajadores con una cualificacion apropiada
para el desempefio de las nuevas tareas. Una red de cobertura social debe
aportar la proteccion necesaria durante estos periodos de transicion sin que
por ello se disuada de la busqueda de nuevos empleos.

Sin embargo, raras veces estos problemas son de tanta envergadura como
puede dar la impresion al leer el periodico. Es facil informar de que se han
quedado sin trabajo 300 personas en una fabrica de automoviles por culpa de



la competencia japonesa. No resulta tan sencillo ni visualmente tan atractivo
difundir noticias sobre los miles de puestos de trabajo generados gracias a un
mejor aprovechamiento de los antiguos recursos, ni tampoco sobre la manera
en que los consumidores se van a beneficiar con la ampliacion de la oferta, el
aumento de la calidad y la reduccion de los precios que genera la
competitividad. Muy pocas personas son conscientes de que los
consumidores del mundo nos hemos ahorrado entre cien y doscientos mil
millones de dolares anuales gracias a las iniciativas liberalizadoras
emprendidas en las negociaciones de la Ronda de Uruguay, pero la diferencia
se aprecia en nuestros frigorificos, nuestros productos electronicos y, en
definitiva, nuestras carteras. Los costes que afectan a un pequeio colectivo en
una ocasion especifica son mas faciles de visualizar y destacar, mientras que
los beneficios que revierten sobre casi toda la poblacion pasan de largo sin
que reparemos en ellos.

Un repaso de mas de 50 estudios acerca de las transformaciones originadas
por distintas reformas liberalizadoras en diversos paises muestra claramente
que dichos cambios son menos amplios que lo reflejado en el debate. Por
cada dolar que cuestan estas reestructuraciones se obtienen aproximadamente
20 dolares en concepto de beneficios. Un estudio de 13 casos de
desregulaciones comerciales en varios paises evidencia que la contratacion
dentro del sector industrial habia aumentado en todos los paises menos en
uno, solo un afio después de iniciado el proceso de liberalizacion. Una de las
razones por la que los cambios no son tan traumaticos en los paises de pocos
recursos es que los anteriores puestos de trabajo, por lo general, no ofrecian
un sueldo muy alto y las condiciones laborales eran deficientes. Las personas
normalmente mas expuestas, aquellas sin cualificacion especifica, tienen mas
facilidad para encontrar trabajo que los individuos con una preparacion
especial. Dado que estos paises disponen de ventajas comparativas en
sectores de mano de obra intensiva, suele traducirse en el rapido incremento
de los salarios para este colectivo. Ademas, los procesos profundos de
liberalizacion desembocan en un abaratamiento de los productos que
necesitan. 13!

También en los paises prosperos que emprenden liberalizaciones
comerciales los costes son pequefios en comparacion con las ganancias que
adquieren. Los sectores azotados duramente por la competencia y los nuevos



avances tecnologicos atraviesan algo parecido a una crisis coyuntural tipica.
En muchos casos, las reducciones naturales de plantilla —es decir, las
jubilaciones y ceses voluntarios— son tan numerosos que superan a los
posibles despidos que exigirian las reformas de apertura. Por ese motivo, se
pueden dinamizar constantemente importantes segmentos de la economia con
el simple hecho de dejar que las personas que se incorporan al mercado de
trabajo busquen sectores profesionales mas modernos que aquellos donde
ejercian los que se retiran del mismo. Si las transformaciones contribuyen a
generar un elevado crecimiento pueden mitigar los problemas que originan
las dificiles reestructuraciones, que siempre son mas dolorosas en los
periodos de recesion. Ademas, el desempleo dura so6lo un tiempo limitado,
mientras que los efectos positivos que esta evolucion causa en la economia
no cesan de acrecentarse. En otras palabras, la creacion es mayor que la
destruccion.

En Estados Unidos, donde las transformaciones de la economia son
incesantes, los problemas deberian ser enormes. Sin embargo, su mercado de
trabajo se asemeja mas bien a la hidra contra la que, segun cuenta la leyenda,
luché Hércules. Cuando éste le cortaba la cabeza, surgian dos nuevas. Por
cada dos empleos que desaparecieron en EE.UU. en los 90 se crearon otros
tres, incrementando asi las opciones de los ciudadanos, puesto que no hay
mejor garantia contra el desempleo que la generacion de puestos de trabajo.
La idea de que uno se tiene que pasar la vida saltando apresuradamente de
empleo en empleo se antoja también exagerada, sobre todo al considerar que
las empresas apuestan cada vez mas firmemente por la capacitacion de sus
empleados para el desempefio de nuevas funciones. El tiempo medio de
permanencia de los norteamericanos en su empleo ha aumentado entre 1983
y 1995 de 3,5 a 3,8 anos. Tampoco es cierto, como muchos creen, que esta
cifra incrementada de empleos generados en EE.UU. se debe a un descenso
de los salarios desde 1970. Una parte cada vez mayor del sueldo se abona en
beneficios no monetarios como, por ejemplo, seguros de enfermedad,
acciones, ingresos en cuentas de ahorro, plazas en guarderias, etc., a fin de
esquivar una tributacion fiscal superior. Incluido este tipo de
«bonificaciones», los salarios norteamericanos han continuado creciendo de
la mano de la productividad. En relacion a la década de los 70, se ha reducido
del 52 al 37% la proporcion de recursos que los estadounidenses de menos
medios destinan al consumo de alimentos, ropa y vivienda, lo cual evidencia



que disponen de maés dinero para otros 4mbitos menos bésicos. 1%

Una de las liberalizaciones comerciales mas drasticas de la historia
moderna ha tenido como escenario a nuestra vecina Estonia.
Inmediatamente después de su independencia de la Union Soviética
en 1992, el gobierno estonio decidio abolir unilateralmente todos
los aranceles. Es decir, los derechos aduaneros son hoy en dia 0,0
de promedio. Esta medida ha constituido todo un éxito. Impulsada
por la competencia, la economia estonia se ha reestructurado
rapidamente. Europa Occidental, que en 1990 so6lo representaba un
1% de los intercambios comerciales del pais, supone ahora dos
tercios. Estonia atrae una gran cantidad de inversiones directas y su
tasa de crecimiento anual se situa en torno al 5%. Ha repuntado la
esperanza media de vida y la mortalidad infantil se ha reducido, a
diferencia de los antiguos estados del bloque soviético que se han
inclinado por un ritmo pausado de reformas. El cambio a un
sistema liberal ha convertido a Estonia en uno de los paises
candidatos mas prometedores dentro de la Union Europea. Por
desgracia, su incorporacion a la UE obliga al pais a adaptarse al
proteccionismo comunitario. De no tener ninguno, Estonia debera
introducir 10.794 niveles arancelarios diferentes, lo cual se
traducira en un contundente encarecimiento de los alimentos.
Ademas, ha de aplicar diversas cuotas, subvenciones y medidas
antidumping. Resulta irdnico que la politica de libre comercio de
Estonia haya tenido tanto éxito que le haya valido al pais su
adhesion a la UE, lo cual le obligara a reintroducir los aranceles. 1

Libre circulacion - también para las personas

Si bien todavia queda mucho por hacer para vivir en un mundo donde impere
la libertad a la hora de comprar y vender productos y servicios mas alla de las
fronteras, son numerosas las personas que luchan por este ideal. Los politicos
del planeta se retnen con regularidad para tratar de extender el libre
comercio, aunque sea a un ritmo demasiado lento. Desgraciadamente, en lo
que respecta a la movilidad de las personas, los responsables politicos se dan



cita regularmente con el fin de limitarla. Observamos una tendencia muy
clara en este sentido a partir de los afios 70 dentro de los paises europeos
industrializados. Al tiempo que el Tratado de Schengen nos garantiza la libre
circulacion dentro de la Unidon Europea, los gobiernos comunitarios tratan de
impedir a las personas del exterior que crucen las fronteras de la UE. Como
consecuencia de ello, se elevan muros cada vez mas altos y controles
individuales mas estrictos.

Los ciudadanos de unos 120 paises del mundo precisan de un visado para
poder visitar la Union Europea, dificil de conseguir, en particular si eres una
persona perseguida en tu propio pais. Bruselas exige incluso que las
compaiiias aéreas privadas hagan de agentes aduaneros, impidiendo el paso
de sujetos con pasaportes o visados falsos, so pena de tener que pagar
sustanciosas multas. Los empleados, incapaces de enjuiciar correctamente
cada caso, se ven en la obligacion de cribar a los viajeros. Ello hace
imposible que la gran mayoria de ellos siquiera pueda llegar a pisar la UE
para solicitar asilo, aunque hubieran tenido derecho a obtenerlo de haber
entrado. Mas de dos tercios de las personas que aterrizaron en el aeropuerto
estocolmés de Arlanda sin pasaporte ni visado valido obtuvieron permiso de
residencia en Suecia por asilo politico o razones humanitarias. Ahora queda
cerrada esa puerta de emergencia.ll8!

Esta politica restrictiva en relacion al resto del mundo tiene reflejos a cual
mas tragico: un transportista abre un contenedor en Dover para encontrarse
con 58 refugiados chinos asfixiados por el calor, al tratar de esconderse de las
autoridades aduaneras; o bien, el goteo de africanos que se ahogan en las
costas meridionales de Espana después de intentar cruzar el estrecho a nado o
en una peligrosa patera. Las grandes tragedias encuentran eco en los medios
de comunicacion, pero a diario se producen casos paralelos de menor alcance.
La ONG holandesa United calcula que cada dia muere una persona al fracasar
en su intento de penetrar las fronteras de la UE. Para muchas mujeres, la
unica manera de entrar en Europa es a través de mafias que las obligan a
prostituirse y las amenazan con denunciarlas a las autoridades si no se
someten a las humillaciones. Al exigir visados y levantar muros que impiden
la entrada legal en la Union, las personas no tienen otro remedio que adoptar
medidas drasticas y llenas de riesgo para hacerlo de forma ilegal. A menudo
van a parar a manos de traficantes de seres humanos sin escrupulos que,



ademas de cobrarles, no tienen reparos en poner en peligro su vida.

Cuando las autoridades comunitarias tratan de evitar la entrada de
extranjeros mediante medidas mas duras y controles mds estrictos, €stos se
ven obligados a asumir riesgos ain mayores. El simple hecho de que estén
dispuestos a pasar por eso para venir a Europa, deberia inducir a los
responsables politicos a replantearse seriamente si han evaluado de forma
correcta la necesidad de proteccion de los solicitantes de asilo. La opcion
obvia seria que cada individuo determinara por si mismo su necesidad o
interés de huir o trasladarse a otro pais sin que se viera coartado por limites y
prohibiciones.

Otro tanto es aplicable a los denominados «refugiados econdémicos», es
decir, personas que quieren dejar atras la miseria y establecerse en un pais
donde tengan posibilidad de vivir una vida mejor. No habra globalizacion
econdmica completa hasta que las personas no puedan traspasar libremente
las fronteras para trabajar. Eso es justamente lo que hicieron los antepasados
de los estadounidenses actuales: desde 1820 hasta hoy, unos 66 millones de
inmigrantes han entrado legalmente en Estados Unidos. Occidente castigd
con razon a los estados comunistas por no dejar emigrar a sus ciudadanos,
pero, ahora que pueden hacerlo, les prohibimos venir a nuestros paises.

De la misma manera que abrir nuestras fronteras a las importaciones no es
una «concesion» o una muestra de «generosidad», tampoco lo es que las
abramos a refugiados e inmigrantes. Un mayor flujo de inmigrantes puede
revelarse necesario para poder legar a la siguiente generacion una economia
en buen estado de salud y altos niveles de prosperidad, especialmente en
paises poco poblados como Suecia. Los estados miembros de la Unidn
Europea tienen hoy en dia enormes problemas con el descenso de sus tasas de
natalidad y el envejecimiento de sus ciudadanos. Para mantener la poblacion
de la UE al nivel actual hasta 2050 necesitariamos la llegada de 1,6 millones
de inmigrantes cada afio, de acuerdo con los calculos del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA). Si, ademas, deseamos mantener constante
la proporcidn entre poblacion activa y jubilados, la Union Europea precisaria
la entrada de 13,5 millones de inmigrantes cada ario. El desafio del futuro
consistira en atraer hacia nosotros a los extranjeros, no en tratar de
mantenerlos a distancia.

Considerar a los inmigrantes como una carga para un pais es un grave
error. Muy al contrario, suponen un aporte de mano de obra y contribuyen a



incrementar el consumo, lo cual equivale a su vez a una ampliacion del
mercado. De esta manera, hay un mayor nimero de personas que pueden
trabajar, consumir y pergefar nuevas ideas. Juzgar la presencia de una mayor
cantidad de individuos como algo adverso es igual que considerar un
problema el repunte de las tasas de natalidad. Siempre que los salarios se
adapten a la productividad de los trabajadores no hay motivos para pensar
que ello pudiera contribuir a un mayor desempleo. Por lo general, incluso
aquellos que no empiezan con buen pie su estancia en un nuevo pais acaban
aportando mas a lo largo de su vida de lo que reciben de la sociedad y de las
arcas del estado. 12!

Si llegas a un pais de la Union Europea, tal vez con una formacién de
menor nivel y sin dominar el idioma, pero no te permiten competir a través de
un sueldo inferior y condiciones diferentes, obviamente tendrds menos
posibilidades. Entonces, es probable que uno quede atrapado en una
dependencia de los subsidios que, en muchos casos, se prolongard durante
toda la vida, con la consiguiente mella en la autoestima. En ese caso resulta
mas aconsejable incorporarse al mercado laboral con un salario mas bajo y
luego ir subiendo conforme se va adquiriendo experiencia. En una economia
saneada, el hecho de que los sueldos de entrada sean bajos no es sinonimo de
ingresos reales reducidos, puesto que los precios de los articulos y servicios
que consumimos se mantienen a bajo nivel.

La apertura a los flujos migratorios, tanto de entrada como de salida,
también es importante para la vitalidad de una sociedad. Estos hacen posible
que personas con otros planteamientos y valores afronten problematicas
especificas del nuevo pais, pudiendo proporcionar soluciones creativas al
respecto. Los inmigrantes pueden asimilar los elementos positivos de nuestra
cultura e incorporarlos a sus propias tradiciones, y nosotros, la poblacion
autdctona, tenemos la opcion de hacer otro tanto. No es una casualidad el que
la sociedad mas dindmica de la historia, Estados Unidos, sea un pais creado
por inmigrantes. En una ocasion, el presidente Roosevelt inicié un discurso
con las siguientes palabras: «Compafieros inmigrantes». Todavia hoy esta
nacion acoge a un nimero muy superior de extranjeros al de todos los demas
paises, gracias a lo cual no sufre el problema del envejecimiento de la
poblacion que padece la Union Europea. De esa manera, EE.UU. se renueva
constantemente, asegurando sobre esa base su liderazgo continuado en el



ambito de la economia, la cultura y la ciencia.



4. El desarrollo de los paises en desarrollo

Una distribucion desigual del capitalismo

«E120% de la poblacion mundial consume mas del 80% de los recursos de la
Tierra; en consecuencia, el 80% restante consume menos del 20%.» Los
criticos de la globalizacion no cesan de recordarnos esta injusticia. Lo que si
resulta mas inusual es toparse con un analisis serio del porqué de este hecho.
Se da a entender que los pobres son pobres porque los ricos son ricos,
sugiriendo que el 20% ha robado los recursos al 80% restante, lo cual no es
cierto. Es indiscutible que se arrebataron recursos naturales durante la época
del imperialismo, pero este escamoteo ha resultado insignificante para la
prosperidad de Occidente y para la miseria de los paises pobres. Aunque el
colonialismo en regiones especificas ocasionara grandes destrozos y una
cruel represion, ello de por si no basta para explicar las diferencias entre
Norte y Sur. El mundo desarrollado ha crecido con mayor rapidez después de
que perdiera sus colonias y las regiones que sometieron a su poder también
experimentaron un crecimiento mas acelerado después de ser convertidas en
colonias en comparacion con el periodo anterior. Algunos de los paises mas
prosperos del mundo nunca contaron con colonias, como es el caso de Suiza,
Suecia y el resto de paises ndrdicos. Otros fueron incluso colonias, como
Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Hong Kong y Singapur.
Por otra parte, algunos de los paises menos desarrollados del mundo nunca
han sido colonias, como ocurre con Afganistan, Liberia, Nepal y el Tibet.

Los paises con mayor abundancia de materias primas no son los que han
medrado de forma mas rapida. Al contrario, la disponibilidad de recursos ha
frenado en muchos casos su progreso por los conflictos internos generados.
La principal causa de que el 20% consuma el 80% de los recursos consiste en
que produce el 80% de éstos. El otro 80% consume Unicamente el 20%
porque solo produce dicha proporcion de los recursos. Este ultimo problema
es el que debemos atajar, es decir, las deficitarias condiciones de creacion de
riqueza y produccion en el mundo no desarrollado, en vez de indignarnos de



que el mundo desarrollado produzca tanto. El problema es que hay muchos
pobres, no que algunos sean ricos.

«La renta per capita es 30 veces mayor en los 20 paises mas ricos del
mundo que en los 20 mas pobresy», sefalan los detractores del capitalismo.
Tienen razén al apuntar que esa desigualdad se debe al capitalismo, pero no
de la manera que ellos creen. La diferencia estriba en que determinados
paises han optado por seguir la senda del capitalismo, y que sus habitantes
han sido capaces de generar una fantastica prosperidad, mientras que aquellos
que han decidido poner obstaculos a la propiedad, al comercio y a la
produccidn entre su poblacién se han quedado atrds. Factores tales como la
climatologia y las catastrofes naturales no son desdefiables, pero el motivo
principal de las desigualdades existentes puede resumirse en que mientras
unos han decidido liberalizar otros han preferido controlar. Los 20 paises mas
liberales del mundo en el campo de la economia disfrutan de una renta per
capita 29 veces mayor que la de los 20 paises menos liberales. Por lo tanto, si
realmente deseamos recortar las diferencias entre Norte y Sur hemos de
esperar de todo corazén que el Sur también pueda disponer de una economia
libre y de apertura de mercados. Los paises en desarrollo que han puesto en
practica esta politica en las ultimas décadas no s6lo han crecido mas rapido
que otros paises en desarrollo, sino también a un ritmo mas rapido que los
paises ricos.

Los desniveles del mundo son atribuibles al capitalismo, pero no porque
¢éste haya empobrecido a determinados colectivos, sino porque ha rendido
prosperidad a aquellos que lo han aplicado. La desigual distribucion que hay
en el planeta se debe a la desigual distribucion del capitalismo.

Algunos sostienen que al capital y las empresas sélo les interesan los
paises ricos, dejando en la estacada a los pobres. Otros afirman que a éstos
Uunicamente les atraen los paises pobres con bajos costes de produccion, lo
cual hace perder posiciones a los paises industrializados. La verdad parece ser
que se interesan por ambos tipos de paises. Los flujos comerciales y las
inversiones se han distribuido de forma cada vez mas homogénea en las dos
ultimas décadas entre las economias relativamente abiertas hacia el exterior.
Son las economias realmente herméticas las que, por motivos evidentes, no
reciben inversiones ni desarrollan operaciones comerciales, pero es que,
ademas, las diferencias se acrecientan entre ellas. Asi pues, no podemos
concluir que la globalizacion margina a determinadas regiones, sino a la



inversa: aquellos que se autoexcluyen de la mundializacion resultan
marginados.!!

Una cuarta parte de las inversiones directas internacionales —es decir, la
adquisicion y creacion de empresas, propiedades y terrenos— llevadas a cabo
entre 1988 y 1998 han tenido como destino paises en desarrollo. El volumen
de inversion procedente de los paises industrializados a los estados en vias de
desarrollo ha aumentado desde los afios 80 de 10.000 millones de dolares
anuales hasta los 200.000 millones. Un 85% de las inversiones directas en los
paises en desarrollo va a parar a so6lo 10 estados, con frecuencia los mas
liberalizadores. Sin embargo, teniendo en cuenta que las inversiones se han
acrecentado a un ritmo del 12% anual durante los ultimos tres decenios,
resulta también un incremento enorme para los paises que estan fuera de la
lista de los 10 mas favorecidos.

En los tltimos diez afos, los inversores privados han canalizado un billén
de dodlares desde el mundo industrializado a los paises pobres. Ello supone
una cifra aproximadamente 10 veces superior a las cantidades invertidas en
décadas anteriores y, ademads, resulta estar ligeramente por encima de la
ayuda total al desarrollo proporcionada por la totalidad de los paises ricos a
los paises en desarrollo durante los ultimos 50 aros. Huelga decir que las
inversiones no se destinan especificamente a paliar la pobreza como en el
caso de la cooperacion internacional, pero, por otra parte, seguramente tienen
un efecto a largo plazo mdas positivo que ésta, ya que contribuyen a
desarrollar las fuerzas productivas del pais y, a diferencia de la ayuda
tradicional, no constituyen un apoyo para las estructuras y poderes
centralizadores.

En 1975, los paises industrializados de la OCDE representaban el 80% del
PNB del mundo, una proporcion que ha caido hasta el 70% de hoy en dia.
Como ya se ha mencionado antes, los paises de menos recursos que apostaron
por la liberalizacion de su economia y el libre comercio han experimentado
en las ultimas décadas un crecimiento mas rdpido que los paises ricos. El
librecambio y el liberalismo parecen ser, asi pues, no sélo una estrategia
adecuada para el enriquecimiento de los paises en desarrollo, sino también
una manera de que éstos den alcance a los estados mas préosperos. Como
afirmé el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, con ocasion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo



(UNCTAD), celebrada en Bangkok el 12 de febrero de 2000, justo antes de
las manifestaciones en contra de la OMC:

Los principales perdedores en este mundo actual de grandes desigualdades no son aquellos
expuestos a un exceso de globalizacion, sino aquellos a los que se ha excluido de la misma.

El ejemplo mas prominente de ello es Africa. En definitiva, el aislamiento y la regulacion
impiden el despegue de los paises en vias de desarrollo.

La ignominia del hombre blanco

A pesar de que Occidente se confiesa liberal cara a la galeria, no se ha
mostrado especialmente predispuesto en este empeio. Muy al contrario: ha
elevado las barreras mas altas contra los paises en desarrollo, fieles a una
politica que aun pervive. En las grandes rondas negociadoras sobre el
comercio mundial se han ido reduciendo continuamente los aranceles y
cuotas aplicados a los productos de exportacion de los paises occidentales,
pero en los sectores de mayor importancia para los paises en desarrollo, como
son los textiles y los productos agricolas, no se ha llevado a cabo
liberalizacion alguna. El recorte arancelario aprobado en la Ronda de
Uruguay fue minimo para los paises menos desarrollados. Asia y
Latinoamérica se beneficiaron poco y Africa nada en absoluto.

Hoy en dia, los derechos aduaneros que impone Occidente a los articulos
de exportacion de los paises en desarrollo es un 30% superior a la media
global. El telon de acero entre Este y Oeste ha dado paso a un «telon
aduanero» entre Norte y Sur. No se trata de un caso de negligencia, sino de
un empefio premeditado por excluir a los paises mas pobres de la
competencia. Les dejamos que nos vendan aquello que no producimos
nosotros mismos, pero jay de ellos si tratan de competir con nosotros en algo
que nosotros también producimos, pero mas caro y peor! Asi, por ejemplo,
Occidente grava con aranceles mas elevados la ropa que el algodon, el café
tostado que el sin tostar, la mermelada y la confitura que las frutas con que se
fabrican. El proteccionismo es una manera de castigar el esfuerzo y el
desarrollo, y ha sido concebido con el fin de que los paises pobres nos vendan
las materias primas, que nosotros elaboraremos para luego volver a
vendérselas como productos acabados. Las tarifas que se imponen sobre los



productos transformados procedentes de los paises en desarrollo son cuatro
veces superiores (j!) a las aplicadas a los mismos articulos fabricados en
otros paises industrializados.

El proteccionismo afecta con especial dureza precisamente al tipo de
mercancias que el Tercer Mundo podria producir: servicios y articulos
industriales de mano de obra intensiva, como juguetes, componentes
electronicos, servicios de transporte, textiles y prendas de ropa. Al situar los
aranceles entre un 10 y un 30% del valor de los articulos, se precisa una
significativa diferencia de calidad y precio para que é€stos puedan siquiera
acceder a nuestros mercados. Los paises occidentales han establecido 2005
como fecha limite para eliminar sus cuotas textiles, pero, aunque mantuvieran
su promesa —lo cual no es totalmente seguro— seguiran imponiéndose
aranceles sobre los productos textiles de una media del 12%
aproximadamente. Asi pues, los principales beneficiados de una mayor
liberalizacion global en el sector de la produccion son los paises en
desarrollo. En un estudio especifico se estima que la economia mundial
ganaria en torno a 70.000 millones de dolares anuales con una disminucion
del 40% de los derechos aduaneros; ademas, un 75% de dichos beneficios lo
cosecharian los paises en vias de desarrollo.!2! Ello equivale al total de ayuda
al desarrollo que perciben estos paises, o bien a tres veces el ingreso mensual
combinado de todas las personas que viven en la pobreza absoluta en el
planeta. Por ese motivo, la ausencia de avances verdaderos en las
negociaciones de la OMC es una tragedia para la poblacion de estos paises.

El proteccionismo mas conspicuo, con diferencia, por parte de los paises
ricos es el aplicado a los productos agricolas. El comercio mundial de éstos
crece mucho mas lentamente que el de otras mercancias, a causa de la politica
aplicada por los paises industrializados. La mayoria de éstos se empefian en
mantener a toda costa una industria agricola a gran escala, aunque carezcan
de ventajas comparativas en este terreno. Ello les lleva a subvencionar a sus
propios campesinos y a excluir a los de otros paises mediante trabas
comerciales.



La PAC, que es la abreviatura de la Politica Agraria Comun de la UE —y
no de Politica Agraria Chiflada, como podria pensarse— introduce cuotas
sobre los productos alimentarios y unos elevados aranceles de cerca del 100%
sobre, por ejemplo, el azicar y los productos lacteos. También en este
ambito, la intencion de la Union Europa es excluir los productos elaborados
que puedan competir con los europeos. De media, las tarifas aduaneras que
gravan los alimentos basicos son de Unicamente la mitad que la impuesta a
los productos transformados. El café y el cacao, que nosotros no producimos,
pueden colarse sin incrementos arancelarios significativos, mientras que, por
ejemplo, las carnes soportan aranceles de varios cientos por ciento. Ello
demuestra la vacuidad de autoproclamados movimientos solidarios tales
como la organizacion francesa Attac, al defender estos aranceles contra los
paises del Tercer Mundo .14

Pero es que no solo se impide el acceso de los productos del exterior a la
Union Europea, sino que también se subvenciona con sumas astrondémicas
(casi la mitad del presupuesto comunitario) la produccion y los transportes de
los campesinos europeos. Una vaca comunitaria recibe de media 2,5 dolares
diarios en concepto de ayuda, al tiempo que casi 3.000 millones de habitantes
del planeta malviven con menos de 2 dolares al dia. Dado que los subsidios
se conceden fundamentalmente en funcion del tamafio de los cultivos y el
nimero de cabezas de ganado, se trata en primera instancia de una
financiacion de los mas acaudalados y de la produccion a gran escala —se
suele decir que el mayor perceptor de estas ayudas es la familia real britanica.
Segun la OCDE, el 20% de los campesinos mas ricos reciben un 80% de las
subvenciones. Esto significa, en otras palabras, que menos del 1% de la
poblacion de la UE percibe casi el 40% de todo el presupuesto comunitario.

Los subsidios generan un enorme excedente alimentario del que hay de



deshacerse. A tal fin, Bruselas, entre otros métodos, paga a los agricultores
para que no cultiven. Y lo que es peor: mediante las subvenciones a la
exportacion, la UE arroja el excedente a bajo precio en el mercado mundial,
de manera que los paises mas pobres no pueden competir. Ello significa que
la PAC no solo impide que los paises en desarrollo nos vendan sus productos
agricolas, sino que también los noquea en su propio pais de origen. No se
trata, asi pues, de un dumping de precios tradicional, sino de una socavacion
sistemdtica del tipo de industria en el que los paises en desarrollo tienen
ventajas comparativas, que la mayoria de ellos deben empezar ampliando
antes de poder desarrollar otros sectores. Se estima que la PAC causa en los
paises en desarrollo unas pérdidas por beneficios no ingresados de unos
20.000 millones de dolares cada ario, es decir, el doble del PNB de toda
Kenia.!

La politica comercial de la Unién Europea es irracional y vergonzosa.
Protege a un pequefio circulo de campesinos y empresas que actlan como
grupo de presion, sin preocuparse de que sus barreras condenen al
subdesarrollo y a la muerte a personas de otros continentes. Se trata de una
catastrofe €tica. El elemento de cinismo en esta politica se percibe aun mas
claramente al considerar que ni siquiera el conjunto de la UE se beneficia de
ella. Segun los calculos del gobierno de Suecia, una familia sueca con dos
hijos podria ganar unos 250 doélares al afio suprimiendo los aranceles que
impone la UE a la ropa, y la friolera de 1.200 dolares anuales desmantelando
toda la politica agraria de la Union.!® Aproximadamente la mitad de la
aportacion de este pais a la UE, unos 1.000 millones de UE, se destina a la
PAC. Los contribuyentes europeos pagan miles de millones en impuestos
todos los afos para que su tienda disponga de una oferta mas reducida de
comida a un precio mas caro. Los gobiernos comunitarios subvencionan la
agricultura con unos 35.000 millones de doélares anuales y la produccion de
articulos industriales basicos con una suma aun superior: mas de 40.000
millones de dolares. Todas las rendijas por las que podrian colarse los
productos de los paises en desarrollo se cierran rdpidamente con ayuda de
aranceles antidumping y requisitos técnicos, por ejemplo, sobre los embalajes
y los articulos de higiene, especificamente disefiados para su exclusiva
adecuacion a las empresas europeas.

A partir de las estadisticas publicadas por la Comision Europea, el



economista francés Patrick Messerlin ha calculado el coste de todas las trabas
comerciales de la UE, incluyendo aranceles, cuotas, subvenciones a la
exportacion, medidas antidumping, etc. Su estimacion apunta a unas pérdidas
de hasta el 5-7% del PNB de la Union Europea. Ello quiere decir que una
politica librecambista integral equivaldria a afiadir al afio casi tres Suecias de
prosperidad a la UE.

Messerlin sostiene que cerca del 3% de los empleos en los sectores
estudiados se han salvado gracias a esta politica proteccionista. Cada uno de
estos puestos de trabajo cuesta aproximadamente 200.000 dolares al afo, lo
cual equivale mas o menos a diez veces el salario medio en esos sectores.
Con ese dinero se podria haber regalado a cada uno de estos trabajadores
protegidos un Rolls-Royce al afio —ello no nos hubiera costado mas vy,
ademas, no habriamos infligido dafio alguno a los mas desfavorecidos del
mundo.Z «O bien una rama de produccion es rentable y no necesita por tanto
protegerse con aranceles, o bien no es rentable y, en ese caso, no merece ser
protegida con aranceles», como dijo el economista sueco Eli F. Heckscher en
una ocasion.’®l La mano de obra y el capital que podrian haber contribuido a
fomentar la competitividad de la Union Europea se retienen en sectores que
carecen de ventajas comparativas por culpa de las barreras arancelarias y las
subvenciones. En definitiva, la UE promueve la pobreza en los paises en vias
de desarrollo no por favorecer a los europeos, sino en beneficio de unos
colectivos reducidos y chillones con intereses especificos.

Tanto EE.UU. como la Unién Europea han introducido en los altimos afios
una serie de reformas liberales simbolicas de cara a los paises de menos
recursos. El unico problema es que excluyen de ellas los articulos que
podrian suponer una seria competencia. La Ley de Oportunidades y
Crecimiento para Africa promulgada en Estados Unidos estipula el libre
comercio de todo aquello que a Africa no se le da bien producir, pero
excluye, por ejemplo, el tabaco y los cacahuetes. La iniciativa europea
denominada «Todo menos armasy» trajo consigo la supresion de aranceles
respecto a los paises menos desarrollados del planeta, pero incluyendo largos
periodos de transicion para los platanos, el azticar y el arroz. Sin embargo, lo
que a menudo deja sin efecto todas estas acciones es la aprobacion de
estrictas normas de origen. Haiti puede exportar café¢ a la Union Europea,
pero no vender camisas si importa la tela de un tercer pais, por ejemplo,



China. Ademads, se puede impedir la entrada de otros articulos mediante
reglas arbitrarias en materia de seguridad, medio ambiente o simplemente por
precaucion.

Obviamente, resulta complicado calibrar a cudnto ascienden las pérdidas
que ocasiona el proteccionismo en los paises en desarrollo, aunque son
muchos los que lo hayan intentado. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) afirma que un mayor acceso a los
mercados de los paises industrializados incrementaria las exportaciones de
los paises en desarrollo en unos 700.000 millones de dolares al afio. Esa suma
equivale a 14 veces lo que dichos paises reciben en concepto de ayuda al
desarrollo. En el libro blanco sobre globalizacion elaborado por el gobierno
laborista britanico se sostiene que una reduccion a la mitad de los aranceles a
la importacion, tanto en los paises industrializados como en los en vias de
desarrollo, reportaria a estos Ultimos unos 150.000 millones de doélares, es

decir, tres veces la cooperacion al desarrollo de todo el planeta./)

El caso latinoamericano

Uno de los temores tradicionales en relacion al comercio Norte-Sur consiste
en que éste llevara al Tercer Mundo a una situacion de dependencia a la hora
de vender materias primas a los paises ricos del Norte. Segun esta teoria, si
los paises en desarrollo practicaran una politica de libre comercio, nunca
lograrian industrializarse y vender otros tipos de productos. Por ello, muchos
consideraron que habia que apostar por la «sustitucion de importacionesy.
Asi pues, el estado debe construir una industria nacional protegida por altas
barreras arancelarias y expandirla mediante la fabricacion de productos
dentro del pais, que, de lo contrario, habria que importar. El objetivo era una
especie de independencia econdmica; tenias que cuidar solo de lo tuyo, y no
especializarte y quedar en manos del comercio mundial. Esta «escuela de la
dependencia» experimento un rapido auge tras la II Guerra Mundial, también
en Occidente. Basado en ella, hubo analistas occidentales en los afios 60 que
vaticinaron que la hermética Corea del Norte aventajaria con mucho a la
eminentemente exportadora Corea del Sur, y que las expectativas de la China
de Mao eran muy superiores a las de la librecambista Taiwan. La estrategia
de sustitucion de exportaciones fue aplicada, entre otros, en India y Africa,



pero el principal modelo conceptual lo encontramos en la Latinoamérica de la
posguerra.l1U

No es de extrafiar que los politicos de paises como Chile, Brasil y
Argentina quedaran cautivados por la «escuela de la dependencia». Desde
mediados del siglo XiX, la region habia vivido una importante expansion
econOmica gracias a la exportacion de varios productos basicos, como, por
ejemplo, el café, el platano, el azucar, el algodon y el cobre, lo cual no
revirtid en el progreso de amplias capas de la poblacion, al tratarse de
sociedades notoriamente elitistas. Una pequenia y protegida clase
terrateniente, poseedora de enormes propiedades, coexistia con una
abundante mano de obra no cualificada y hundida en la miseria que, con
frecuencia, era remunerada en especie, es decir, con el fruto de los cultivos.
Ello se traducia en que esta pequenia ¢lite acaparaba los beneficios pero no los
invertia. Ademads, no necesitaban maquinaria para ahorrarse trabajo, dado que
mano de obra habia de sobra, ni tampoco era preciso mejorar el rendimiento
de la tierra, puesto que disponian de una ingente superficie. En caso de
requerirse nuevas tierras, se arrebataban sin mas a la poblacioén autoctona. La
agricultura no se desarrollaba ni tampoco se generaba una demanda de
articulos industriales, al no incrementarse las rentas. La tecnologia y
capacidad organizativa entre la ¢lite brillaban por su ausencia. La poblacioén
trabajadora no era capaz de crear pequeiias empresas debido a su deficiente
cualificacion, la discriminacion y la reglamentada politica econdmica. Las
economias latinoamericanas siguieron dependiendo de la exportacion de un
nimero reducido de materias primas. El colapso de la economia internacional
y la reintroducciéon de una politica proteccionista por parte de los paises
industrializados en torno a 1930 supuso un mazazo para los estados
sudamericanos. De un dia a otro quedé destruida la base de sus economias.

Lo que este ejemplo demuestra es que el comercio por si solo no genera un
desarrollo dindmico en el marco de una sociedad opresora. Si un pais es
estatico y estd marcado por enormes privilegios y discriminaciones es muy
poco probable que el comercio vaya a solucionar todos estos problemas. A tal
fin es necesario que la poblacion disponga de libertad de actuacion y de la
posibilidad de participar en la economia. Se habria precisado de reformas
agrarias para poner fin a siglos de estructuras feudales, una firme apuesta por
la educacion y la liberalizacion de los mercados. Sin embargo, éstas no



fueron las conclusiones a las que llegaron los mandatarios sudamericanos y
los académicos que desarrollaron la escuela de la dependencia. En su opinion,
la historia demostraba que el comercio era perjudicial y que los paises debian
apostar por la autosuficiencia y la industrializacion puertas adentro.
Evidentemente se equivocaron con el malo de la pelicula. Estos paises
mantuvieron sus divisiones clasistas y la intervencidn estatal, pero trataron de
desmantelar el comercio.

La politica que ulteriormente aplicarian es un ejemplo de libro de
proteccionismo... y de fracaso econdémico. El estado concedid generosas
subvenciones a una industria nacional protegida por elevadisimas barreras
arancelarias. En los afios 50 se introdujeron estrictas limitaciones a la
importacion al tiempo que las cuotas y derechos aduaneros se situaban a un
nivel medio de entre el 100 y el 200%. El hecho de que los consumidores no
pudieran adquirir productos de otros paises permitié a la industria nacional
aumentar rapidamente su produccion y alcanzar un alto nivel de crecimiento,
pero, al no estar sometida a ningun tipo de competencia, no se desarrollaron
tecnologica ni organizativamente, expandiendo considerablemente una
industria ya de por si anticuada e ineficaz. Dado que los precios en el
mercado interior eran superiores a los del mercado mundial, las empresas
perdieron interés por exportar. La economia 1iba politizdndose
progresivamente, con un estado que trataba de controlar desde la mano de
obra, los precios y la produccion hasta el proceso de industrializacion. El
poder estatal y la economia crecian de la mano. En Argentina, por ejemplo,
hasta los circos eran propiedad del estado. Asi las cosas, las empresas
empezaron a invertir una mayor cantidad de recursos y energia en busca del
apoyo de las autoridades y las prebendas asociadas que en pos de una
producciéon de mayor rendimiento. Se formaron poderosos grupos de
intereses que pugnaban por lograr beneficios o por compensar los logrados
por otros. Esta estrategia distributiva se regia cada vez mas por la lucha
politica y no por el interés de las operaciones comerciales.

Aquellos que no contaban con una posicion de poder y no estaban
integrados en coaliciones de peso —como, por ejemplo, las poblaciones
autoctonas, los obreros del campo, los pequefios empresarios y los habitantes
de los suburbios— quedaron cada vez mas desasistidos. Los aranceles les
arrancaron el pan de la boca y la inflacion, manipulada para financiar el gasto
publico, acab6d con sus pequetios ahorros. El perfil de esta sociedad clasista



adquirié tintes mas nitidos y las ya de por si importantes desigualdades
alcanzaron niveles siderales. Se levantaron suntuosos palacios al lado de los
barrios de chabolas mas miserables. Mientras unos nacian con un pan debajo
del brazo otros lo hacian como famélicos nifios de la calle. La ciudad de Rio
de Janeiro ha sido descrita como un retazo de Paris rodeada de un trozo de
Etiopia. El 10% mas opulento de la poblacidon brasilefia empezo a acaparar
mas de la mitad del PNB del pais (a comparar con cerca del 25% en EE.UU.
y el 20% en Suecia). Al mismo tiempo, las clases dominantes desviaron el
descontento generado achacandolo a enemigos externos, tratando de vender
la teoria de que la politica emprendida era la correcta y que la culpa era del
extranjero y de EE.UU.

Los empobrecidos consumidores se veian forzados a realizar sus compras a
un precio muy superior mientras los grandes prohombres de la industria se
hacian de oro protegidos por muros arancelarios. En los afios 60, el precio de
un automovil en Chile era tres veces superior al del mercado mundial, lo que
hizo que soélo los ricos pudieran hacerse con uno. El encarecimiento de la
vida afecté también a la industria, que precisaba, por ejemplo, de camiones
para cubrir todos sus transportes. Dado que las compaifiias extranjeras no
tenian posibilidad de acceder al mercado a no ser que se instalaran en ¢€l, el
estado consigui6 atraer a algunas de ellas. Pero las empresas occidentales no
introdujeron nuevos métodos, sino que se adaptaron rapidamente a la politica
nacional. En lugar de apostar por la especializacion y la dinamizacion, se
convirtieron en factotums que producian todo tipo de articulos que no podian
comprarse del extranjero. Dedicaban departamentos enteros a tareas
burocraticas tales como la obtencion de licencias de establecimiento, créditos
ventajosos, precios especiales y contratos publicos. Una buena relacion con
las autoridades era la clave para conseguir beneficios, lo cual convirti a las
empresas en un desagradable elemento de presion en el &mbito de la politica.
Este ensimismamiento en el mercado interior inhibi6 la ampliacién a otros
mercados y, con ello, las ventajas derivadas de la explotacion a gran escala, al
tiempo que la falta de competitividad impidi6é su desarrollo tecnologico y
estructural.

De esta manera, la industria latinoamericana quedé cada vez mas anticuada
respecto al resto del mundo. Debido a su incapacidad para hacer frente a la
competencia internacional, desarrollaron una progresiva dependencia hacia
los privilegios y aranceles, lo que, a su vez, los relegd a posiciones mas



atrasadas. Paraddjicamente, para financiar la importacion en aumento de la
maquinaria y los productos semimanufacturados que requeria la industria, la
exportacion de las tradicionales materias primas adquirid un papel cada vez
mas decisivo. El estado absorbi6 a tal fin recursos de la agricultura y del
sector de las exportaciones, lo que freno el desarrollo de dichos segmentos,
desbaratando de esa manera las posibilidades de desarrollo e inversion en los
unicos sectores que hubieran podido competir internacionalmente. Millones
de personas abandonaron el campo y aterrizaron en los suburbios deprimidos
que se habian formado alrededor de las principales urbes. Finalmente, esta
economia explotadora no pudo soportar el peso de un sector industrial
anquilosado. Lo Unico que consigui6 salvarla durante un tiempo mas fueron
los ingentes créditos recibidos en la década de los 70, algo que pagarian con
creces mas tarde. En 1982, México decidi6é aplazar el pago de su deuda,
desencadenando una crisis crediticia de extraordinarias proporciones. En solo
tres afios, la renta per cadpita de Latinoamérica cayd en un 15%, y la década
de los 80 fue una larga sucesion de crisis financieras e hiperinflacion. Sélo
después de las reformas liberalizadoras y de la apertura al comercio
internacional emprendidas al final del decenio, algunos de los paises lograron
levantarse e iniciar la senda del crecimiento. El problema es que la enorme
deuda acumulada y el deficitario comercio con el extranjero hacen que estos
paises sean muy susceptibles a las crisis econdmicas, cuyo ultimo ejemplo
vimos en Argentina. Si un pais tiene un volumen de exportaciones demasiado
reducido con el que pagar los abundantes intereses y amortizaciones de su
deuda, bastan pequeios desequilibrios presupuestarios para que toda la
economia se tambalee. Los habitantes de Latinoamérica todavia estan
pagando la factura de una sociedad clasista y un sistema proteccionista.



En la ruta del comercio

Las opciones de acabar con la dependencia de las materias primas pasa en
primera instancia por el libre comercio y no por el proteccionismo. La
barreras arancelarias no han sido una proteccion bajo la que ha podido
afianzarse el sector industrial, sino todo la contrario, un obstaculo para la
competencia, que ha restado eficacia y poder de innovacion a la industria.
Los paises en desarrollo que han pasado con mayor rapidez de la exportacion
de materias primas a la de productos elaborados son los que han contado con
economias mas abiertas, fundamentalmente en Asia. En el exhaustivo estudio
de Sachs y Warner sobre los efectos del comercio se evidencia que los paises
proteccionistas han transformado muy lentamente su estructura econdmica,
mientras que los liberales la han reconvertido hacia una produccion mas
industrial. 12! Es decir, justo lo contrario de lo que sostenian los defensores de
la teoria de la dependencia. Varios de ellos han aprendido de sus errores. El
sociologo Fernando Henrique Cardoso, que en el pasado habia contribuido
significativamente a la elaboracion de la teoria de la dependencia, fue elegido
presidente de Brasil en 1994. Ya en su sillon presidencial, lucho por llevar a
cabo reformas liberalizadoras en la economia brasilefia. Ahora son los paises
en vias de desarrollo los que en las negociaciones comerciales exigen a los
industrializados la apertura a la importacion de los mercados de éstos.

El librecambio ofrece ahora méas oportunidades que nunca para impulsar el
avance de los paises en desarrollo con afan exportador. Cien anos atras, la
globalizacion consistia basicamente en que los paises de Occidente traian a su
tierra materias primas procedentes de los paises en desarrollo para su
posterior transformacion. Es decir, no dio origen a una difusion significativa
de las nuevas tecnologias y posibilidades. Resultaba imposible deslocalizar la



produccidn y los procesos de elaboracion a dichos paises por el simple hecho
de que el envio de piezas de repuesto o de personal clave podia requerir
varios meses. Pero hoy en dia, una fibrica en practicamente cualquier punto
del globo terraqueo puede recibir y despachar entregas a cualquier otro punto
en cuestion de semana y media, manteniendo ademds un contacto inmediato
gracias al teléfono, el fax o el ordenador. Se abren asi enormes posibilidades
a la hora de ubicar actividades en lo que antes era la periferia de la economia
global, sin perder por ello el contacto continuo con el resto del mundo.
Incluso pueden deslocalizarse las areas estratégicas productivas a los paises
de menos recursos si €stos ofrecen ventajas comparativas en dicho ambito,
contribuyendo asi a generar fantasticas expectativas para aquellos que no han
tenido el privilegio de nacer en un pais rico.

Lo antes mencionado no es sélo aplicable a la produccion industrial, sino
también al sector de servicios. Gracias a la comunicacion por satélite y a
Internet, numerosas empresas extranjeras pueden transferir parte de sus tareas
administrativas a paises como India, contratando a la poblacién local para la
gestion a distancia de, por ejemplo, el pago de las nominas, la facturacion, la
reserva de billetes y la atencion al cliente de compafiias europeas y
norteamericanas. Ello resulta especialmente conveniente para las empresas
estadounidenses, puesto que India se despierta mas o menos al mismo tiempo
que los norteamericanos se acuestan. Desde este pais asiatico se puede
incluso vigilar los locales de las empresas con ayuda de iméagenes via satélite.
Es éste un ejemplo de servicio de mano de obra intensiva en los que los
paises en desarrollo cuentan con evidentes ventajas comparativas. Son
servicios que generan empleo y salarios mejor remunerados, al tiempo que
los abaratan para los clientes de los paises industrializados.

La exportacion de productos industriales desde los paises en desarrollo se
ha ampliado considerablemente en los Gltimos 30 afios gracias a la mejora de
las comunicaciones y a las reformas liberalizadoras globales. La escuela de la
dependencia ha demostrado estar equivocada. En la actualidad, los productos
manufacturados suponen aproximadamente el 75% del total de las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo, a comparar con un 35% en
1965. La proporcion de exportaciones de materias primas se reduce
continuamente. De un 7% de las exportaciones globales de productos
transformados a principios de los 70, la cuota correspondiente a los paises en
desarrollo es hoy en dia superior al 25%.



Los paises en desarrollo exportan
mas productos manufacturados
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Tenemos como ejemplo a Meéxico, que durante mucho tiempo fue
considerado como un pais irremisiblemente dependiente de las exportaciones
basicas a Estados Unidos. No obstante, tras la adopcion en el pais de una
politica liberalizadora, la transformacion de éste ha sido rapida. Sin ir mas
lejos, en 1980, solo el 0,7% de sus exportaciones eran productos elaborados.
Dicha proporcion se incrementd hasta el 3,7% en 1990, y en 1995, una vez
que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) hubo
eliminado los aranceles entre México y EE.UU., ascendio al 19,3%. El hecho
de que México, en solo 6 afios, pasara de ser el 26° en la lista de los
principales paises exportadores del mundo al puesto 8° ha de ser considerado
en este sentido como una bonificacion adicional. Todo ello ha desempenado
un rol fundamental en el ritmo de crecimiento del pais desde 1996, que se ha
situado en casi un 5%.113!

Algunos critican el hecho de que la industria intensiva en mano de obra se



desplazara en el pasado a Japdn porque los salarios eran bajos en aquel pais y
que, cuando se incrementaron, se trasladaran a Corea del Sur y Taiwan, para
después, al aumentar los costes de produccion, buscar otros paises como
Malasia o Tailandia, y en la actualidad, comenzar a internarse en China y
Vietnam. Ven en ello un ejemplo de la falta de escrupulos del capital, una
prueba de que éste deja en la estacada a los paises que pagan sueldos mas
altos. Segun esta teoria, tan pronto un pais empieza a progresar y a
incrementar sus niveles de prosperidad, son abandonados por las empresas y
los inversores. Pero el proceso no consiste en eso, sino en el constante
incremento del grado de elaboracion de la produccion. La principal baza de
un pais de pocos recursos son los trabajos mas sencillos y menos
cualificados. Conforme va avanzando, la produccién incrementa su
rendimiento y la poblacion adquiere una mejor capacitacion, resultando mas
provechoso para dicho pais una produccion mas cualificada e intensiva en
tecnologia, para pasar progresivamente a un sistema de produccion intensivo
en conocimiento. Paso a paso se va desarrollando la economia, pero los
paises de menos recursos evolucionan comparativamente a un ritmo superior
en lo que respecta a la industria mas intensiva en mano de obra. Los
mexicanos exportan menos materias primas y mas productos industriales,
mientras que los norteamericanos producen cada vez menos articulos
manufacturados y se dedican en mayor medida a los servicios informaticos y
de consultoria. De esta manera, la economia mundial aumenta
constantemente su eficacia y, simultaneamente, da cabida a un nimero cada
vez mayor de regiones y paises. Por esa razon se ha llegado a comparar a las
economias de la region de Asia-Pacifico con una bandada de gansos, donde
cada uno de sus elementos, a partir de la posicién determinada que ocupaba
dentro del grupo, ha ido avanzando, poco a poco, hasta lograr un mejor
puesto.

«Dejad que mantengan sus arancelesy

Algunos detractores del libre comercio, en particular desde la Iglesia y desde
determinadas organizaciones de apoyo al Tercer Mundo, defienden
planteamientos que constituyen un reflejo propio del proteccionismo
tradicional. Consideran disparatado que el mundo rico impida las



exportaciones de los paises en desarrollo mediante tarifas arancelarias, pero
al mismo tiempo sostienen que €stos deben evitar comprarnos a nosotros y
que, por lo tanto, han de proteger sus mercados con aranceles hasta que hayan
adquirido un nivel suficiente de riqueza. A menudo dan la impresion de que
quieren que creamos que hacemos un favor a los habitantes de estos paises
cuando no criticamos el proteccionismo de sus responsables politicos.
Debemos «dejar que mantengan sus arancelesy.

Puede parecer un argumento razonable: «si son pobres, hemos de
permitirles que ingresen dinero exportando, pero evitar que lo pierdan
importando productos que pueden acabar con su propia industria. Sus
sectores industriales precisan de ‘aranceles orientadores’ (lo que en inglés se
denomina infant industry tariffs), es decir, s6lo cuando sean lo
suficientemente fuertes se les debe someter a la competencia.» Ahora bien,
como ya hemos visto, los paises abiertos al comercio exterior son los que
desarrollan mas rapidamente su industria. Los aranceles obligan a los
consumidores a adquirir productos de las empresas nacionales, gracias a lo
cual éstas medran. Pero, al no tener que lidiar con ningun tipo de
competencia, no se sienten presionadas a agilizar y adaptar su produccion, ni
tampoco a bajar los precios de sus mercancias. En consecuencia, esta politica
desemboca en el enriquecimiento de la élite mientras que la gran masa de la
poblacion se ve forzada a satisfacer a un precio mas alto sus necesidades
cotidianas, ya que carecen de capacidad de eleccion. Afirmar que los mas
desfavorecidos se benefician so6lo con la exportacion es olvidar que €stos no
son sblo elementos productores sino también consumidores. «Dejad que
mantengan sus aranceles» equivale a decir «dejad que los paises en desarrollo
prohiban consumir a sus ciudadanosy.

Pensar que los politicos estdn mejor capacitados para saber qué empresas
resultaran a la larga més competitivas, con un mayor grado de acierto que el
mercado o que los inversores, cae en el terreno de la supersticion. Nada mas
lejos de la verdad: este tipo de politica proteccionista anula los mecanismos
del mercado disefiados especificamente para cribar los proyectos exitosos de
los que no tienen visos de serlo. Hay pocos ejemplos de apuestas industriales
promovidas por el estado que se hayan saldado con €xito. Por el contrario, los
ejemplos de fiascos costosisimos abundan: el fracaso del sector industrial
indio, los intentos de Brasil por crear una industria de la informatica, los
proyectos industriales de los paises sudamericanos en el darea de la



automocion y la proteccion de Suharto a la industria indonesia del automovil
(liderada por su hijo). Se suele citar al Ministerio de Industria japonés (MITI)
como ejemplo de éxito de planificacion, y es cierto que su actuacion fue
relativamente afortunada, pero ésta se basé en su capacidad para escuchar las
sefiales que emitia el mercado. Ahora bien, sus esfuerzos por erigir nuevas
industrias haciendo caso omiso del mercado no cosecharon el mismo éxito.
El MITI invirti6 sumas multimillonarias, entre otros, en reactores
generadores, un ordenador de 5* generacion y una plataforma petrolifera
controlada a distancia; proyectos todos ellos que constituyeron costosos
fracasos. Afortunadamente (para los japoneses), el MITI tampoco tuvo éxito
a la hora de anular determinados sectores como, por ejemplo, en la década de
los 50, cuando trataron de finiquitar a los pequefios fabricantes de
automoviles o impedir que Sony importara tecnologia de transistores. 4 M4s
proximos en el tiempo tenemos, por ejemplo, los fracasos del proyecto
anglofrancés Concorde y de la television digital sueca.

La triste realidad es que, en muchos casos, los responsables politicos ni
siquiera se preocupan por realizar un anélisis objetivo de las posibilidades de
rentabilidad de un proyecto, sino que adoptan sus decisiones en funcion de
las presiones recibidas por determinados grupos o bien movidos por la
corrupcion o el mero prestigio. Las barreras arancelarias que, supuestamente,
deberian aportar proteccion temporal a unas dindmicas empresas, se
convierten asi en protecciones permanentes de compaiiias ineficaces. Lo que
estaba llamado a ser un motor de desarrollo se transforma de esta manera en
un fértil caldo de cultivo para las corruptelas politicas y los tratos bajo
cuerda. Aunque, en teoria, en algin caso aislado pudiera ser una politica de
éxito, ;como podemos saber que ha de aplicarse justo en esa area, o siquiera
limitarlo a ésta, una vez se ha iniciado el combate politico? Otra cuestion que
uno puede plantearse es por qué los estados mas pobres destinan sus escasos
recursos a estrafalarios proyectos mastodonticos en el ambito industrial
cuando existen otros terrenos que ofrecen ventajas claras y garantizadas:
reformas econdmicas, un cuerpo normativo de espiritu liberal, inversiones en
educacion y salud, etc.

La argumentacion en favor del mantenimiento de los aranceles en los
paises en desarrollo se basa también en el desconocimiento de un factor
fundamental, a saber, que estos paises practican en casi todos los casos



comercio con naciones de similares caracteristicas. Cerca del 40% de las
exportaciones industriales de los paises en desarrollo van a parar a otros
paises de recursos limitados. Por lo general, si se obliga a estos humildes
consumidores a comprar a un precio elevado a las empresas de su pais, se
impedird que adquieran productos de las compafiias de los paises vecinos, asi
que los fabricantes también salen perdiendo con esta politica. Innegablemente
detentan el monopolio en su mercado nacional, pero, por otra parte, se les
prohibe vender a otros mercados. Las tarifas arancelarias que se imponen
mutuamente los paises en desarrollo son en la actualidad 2,5 veces superiores
a las que les aplican los paises industrializados. Los derechos aduaneros que
estos ultimos exigen se sitlan de media en torno al 8%, mientras que en los
paises en desarrollo se grava de promedio un 21%. Ello quiere decir que mas
de un 70% de los aranceles que desembolsan los paises en desarrollo los
recaudan otros paises en desarrollo.

Este es el motivo principal por el que los paises en vias de desarrollo, que
solo constituyen una cuarta parte de la economia global, han de afrontar nada
menos que el 40% del coste global de los aranceles. Uno de los principales
beneficios que el libre comercio puede reportarles es precisamente el
desmantelamiento de las tarifas a la importacion que, en ocasiones, llega a
multiplicar el precio de los productos. Aquellos que piensan que son amigos
del Tercer Mundo por su opinion favorable a la aplicacion de aranceles no
son conscientes de que €stos, en realidad, sélo sirven para el enriquecimiento
de una pequefia camarilla de empresarios y mandatarios de estos paises,
impidiendo con ello una eficaz distribucion de las fuerzas productivas entre
los estados en vias de desarrollo y resultando ademdas en perjuicio de la
economia de la sociedad, los consumidores y las empresas eficaces.

Si verdaderamente creemos en el libre comercio, la Unién Europea debe
suprimir sus aranceles y cuotas sin exigir compensacion alguna de otros.
Resulta inmoral excluir del desarrollo a los mas desfavorecidos del planeta.
Ademas, a nosotros nos conviene la liberalizacion de las importaciones,
incluso en el caso de que nadie quisiera importar nuestros productos. Ello no
significa que proteger sus propias industrias con barreras comerciales sea una
decision acertada de los paises del Tercer Mundo. Muy al contrario: lo mas
beneficioso para sus habitantes es que también se eliminen los derechos
aduaneros que exigen estos paises. Aquellos que propugnan su
mantenimiento constituyen un reflejo del proteccionismo tradicional, y ya se



sabe que las copias nunca son mejores que el original.

La trampa del endeudamiento

En el debate sobre la mundializacion se ha criticado duramente a las
instituciones financieras globales, y en particular tanto al Banco Mundial, que
encabeza los esfuerzos multilaterales en pro del progreso sostenible de los
paises en desarrollo, como al Fondo Monetario Internacional (FMI), cuya
mision es orientar y apoyar los sistemas financieros de los diversos paises,
especialmente en tiempos de crisis. Los opositores de estas instituciones las
acusan de hacer las veces de recaudadoras de las deudas contraidas por los
paises en desarrollo con los industrializados, asi como de exigir a aquéllos la
puesta en practica de una rigida politica neoliberal, lo cual contribuye a
extender la pobreza. A juicio de los grupos de izquierdas y de las iglesias de
todo el mundo, el Banco Mundial y el FMI deberian democratizarse y
condonar la deuda del Tercer Mundo.

Con el término «democratizacidon» se propugna que todos los paises
dispongan de un derecho de voto igualitario dentro de estas instituciones, sin
un poder determinante sobre la ayuda econdmica que se concede. Puede
parecer una idea acertada, pero, a fin de cuentas, se trata de organizaciones de
cooperacion, y los paises que han optado por canalizar su ayuda al desarrollo
a través de ellas cuentan con tener poder de decision sobre los fondos que
aportan. Ciertamente seria posible dotar a todos de una cuota idéntica de
poder, pero ello sélo se traduciria en la retirada de paises como Estados
Unidos, que buscarian otros canales para enviar su dinero. Supondria el fin
para el FMI y el Banco Mundial, lo cual, obviamente, seria en cierto modo
una forma eficaz de acabar con la discusion, pero no seguramente de la
manera que habrian supuesto los detractores de éstas.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial tienen mucho sobre
sus conciencias. De hecho, hay bastantes puntos que un liberal podria
criticarles. Por ejemplo, su defensa durante muchas décadas de las economias
planificadas en los paises en desarrollo o la implicacion del Banco Mundial
en proyectos de esterilizacion que han supuesto un grave ultraje para las
personas afectadas. También podrian incluirse aqui ciertos proyectos a gran
escala, como la construccion de presas, en los que el estado con el que han



colaborado ha impuesto el desplazamiento forzoso de miles de personas. Sin
embargo, éste no parece ser el tipo de actuaciones que critican los
antiglobalizadores, sino las recomendaciones de que la inflacion se mantenga
baja y el presupuesto equilibrado. Ahora bien, este tipo de requisitos a los
paises de pocos recursos no son exigencias de caracter general, sino una serie
de condiciones que estas instituciones plantean para la concesion de créditos
a paises con crisis financieras urgentes y al borde de la bancarrota. Quieren,
como cualquier acreedor, que se les devuelva el dinero, por lo que establecen
requisitos sobre la politica a largo plazo a practicar por el pais para que salga
de la crisis y pueda restituirles el capital invertido. Ello, al fin y al cabo, no es
un objetivo desdenable. Ademads, las recomendaciones (los denominados
«programas de ajuste estructural») en muchos casos han sido positivas:
equilibrio presupuestario, contraccion de la inflacion, estimulo de la
competitividad, apertura de mercados, combate a la corrupcidén y un mayor
esfuerzo legislativo, asi como un menor gasto, por ejemplo, en el capitulo
militar en beneficio de otras areas como, por ejemplo, la educacion y la
sanidad. Buena parte de estos esfuerzos se han centrado en la demanda de
una mayor transparencia y en la erradicacion de las corruptelas y el
amiguismo entre los responsables politicos y determinados agentes
economicos.

Sin embargo, existen una serie de polémicos casos en los que las
recomendaciones de estas entidades han resultado perniciosas. Por ejemplo,
su incapacidad para actuar ante la crisis que azotd a Asia. Se podria criticar
también duramente la exigencia de medidas de ajuste en paises ya abocados a
una profunda recesion, lo que llevo por ejemplo a subidas de impuestos en
Tailandia en septiembre de 1997, a instancias del FMI, lo cual agravd
seriamente la crisis economica. En algunos casos, el FMI ha apremiado a los
estados a que mantengan tipos de cambio excesivamente altos, lo cual dio
rienda suelta a la especulacion. Los continuos paquetes de crisis también
pueden hacer que los inversores y los paises asuman mas riesgos de lo
habitual. Saben que el FMI les sacara las castafias del fuego si las cosas se
complican demasiado, como ocurrio, por ejemplo, en Rusia en 1998. Desde
una perspectiva liberal, resulta extravagante que los contribuyentes tengan
que subvencionar los errores de los especuladores. El principio de que
aquellos que fracasan con sus inversiones deben pagar ellos mismos sus
errores es un elemento esencial del sistema capitalista. Otro de los puntos



objeto de critica es que el FMI se ha entrometido demasiado, en vez de
limitarse a emitir recomendaciones generales. Con la promesa de sumas
millonarias bajo el brazo, los burdcratas del FMI han pretendido controlar a
distancia la politica de otros paises. No sin razon se ha criticado esta tactica
como un eco de la época colonialista. Sin duda debemos exigir a los
dirigentes del Tercer Mundo que garanticen a sus pueblos las libertades y
derechos fundamentales, pero hemos de evitar controlar al detalle sus
decisiones.

La principal ensefianza, no obstante, de dos décadas de recomendaciones
del FMI y el Banco Mundial es la poca repercusion que éstas han tenido en
los paises receptores de la ayuda. Para numerosos estados sumidos en una
profunda crisis, estos créditos han supuesto su Ultima opcion para evitar
emprender auténticas y drasticas reformas en su economia. Basta con
comprometerse a llevarlas a cabo para que los millones aparezcan sobre el
tapete. Ello da lugar a un peligroso doble juego, en el que los mandatarios
locales tratan de conservar el mayor control y nivel de corrupcion posible al
tiempo que se limitan a efectuar pequenias reformas para mantener de buen
humor a los enviados del FMI. Considerado en retrospectiva, el anterior
ministro de Economia ruso, Boris Fiodorov, se suma a aquellos que opinan
que la ayuda prestada por el FMI a Rusia retraso las reformas liberales que el
pais en cualquier caso estaba obligado a realizar. En vez de aplicar una
politica adecuada, sus colegas sostenian que era un deber patridtico recibir los
mayores créditos posibles para luego iniciar las negociaciones sobre la
cancelacion de la deuda.



Es muy aventurado creer que se puedan «estimular» reformas desde el
exterior con ayuda de una estrategia economica de palo y zanahoria. Este tipo
de trasvases de recursos implica en la mayoria de los casos el sostén de un
sistema fallido. Si se desea que la ayuda al desarrollo surta efecto debe
prestarse después de haber manifestado de forma clara y genuina la ambicion
de llevar a cabo reformas internas. En 1994, el Banco Mundial analizé 26
programas de ajuste estructural, concluyendo que solo en 6 de los casos éstos
habian originado un cambio politico serio. Los dirigentes se resistian, o bien
eran incapaces, sobre todo, de reducir y agilizar la burocracia y el control que
ejercian sobre la economia. En ocasiones, algunos requisitos importantes
como, por ejemplo, el equilibrio presupuestario, se han tratado de afrontar
mediante una politica destructiva basada en la subida de impuestos y
aranceles o con la emision de méas moneda.

Con frecuencia, otro de los problemas radica en que los programas son
excesivamente complicados para ser aplicados por estados inoperantes. Puede
resultar dificultoso para un aparato estatal corrupto tener en cuenta, por
ejemplo, cien requisitos y directrices diferentes al mismo tiempo, en
particular si deben atenerse también a una multitud de programas de
cooperacion distintos de otros paises. Por otra parte, dado que los programas
de ajuste estructural a menudo estan redactados de una forma bastante vaga,
el FMI carece de un so6lido margen negociador. A los estados les resulta facil
dar largas y retrasar los programas. La ruptura de dichos acuerdos desemboca
en el aplazamiento de los pagos, pero, extrafiamente, tan pronto los politicos
vuelven a dar su palabra de que se atendran en el futuro a ellos, el grifo se
abre de nuevo a pleno rendimiento, dando la impresién que este proceso se
repite ad infinitum. Un analista ha apuntado que 15 afios de programas de
ajuste estructural en el continente africano han traido consigo «una apertura
minima a la economia globaly.

Teniendo en cuenta que los consejos desreguladores del FMI raras veces se
han seguido, resulta peculiar que se les sefiale como la causa de las profundas
crisis de estos paises, como pretenden muchos movimientos de izquierda.
Ello resulta tanto mas extrafio al constatar que a los paises que si han seguido
las recomendaciones las cosas les han ido mejor que a los deméas. Aquellos
que han hecho caso de los consejos han experimentado de media un mayor
crecimiento y, por consiguiente, han reducido sus niveles de pobreza, como
ha ocurrido en Uganda y Ghana. A los estados que no han cesado de ignorar



y saltarse a la torera estos programas de liberalizacion —por ejemplo,
Nigeria, Kenia y Zambia— las cosas no les han ido, digamos, muy
brillantemente, sino todo lo contrario, quedando empantanados en un mar de
pobreza y desigualdades de terribles proporciones.1!

.Y qué decir sobre la condonacion de la deuda? En mi opinidn, hay buenas
razones para cancelarla, pero ello estd asociado también a una serie de riesgos
si no se realiza de la manera adecuada. Ante todo, hay que sefalar que se han
cargado demasiado las tintas. Los opositores al FMI y al Banco Mundial
afirman que unas 20.000 personas mueren al dia en los paises en desarrollo
por culpa de su endeudamiento. Se ha llegado a esta cifra calculando los
intereses que los mencionados paises deben abonar a las instituciones y
dividiéndola a continuacion por el nimero de vidas que se podrian salvar con
dicha suma. Aparte de presuponer que todo ese dinero se destinaria a
farmacos y alimentos en lugar de bombas y municion, lo cual no es muy
probable, se les escapa otro dato. Los paises endeudados obtienen cada afio
mas dinero en créditos, cooperacion y ayuda al desarrollo por parte del
mundo industrializado y de las instituciones globales que lo que devuelven en
concepto de intereses. Lo cierto es que los 41 paises pobres mas endeudados
(HIPC, Highly Indebted Poor Countries) reciben al afio de Occidente mas del
doble de lo que pagan. Asi pues, afirmar que Occidente, por el hecho de
recaudar intereses, es responsable de la muerte de miles de personas cada dia
en estos paises es un divertimento estadistico deshonesto y de pésimo gusto.
117]

Todo esto no quita que la cancelacion de la deuda sea en principio una
buena idea. Aquellos que se oponen afirman que uno debe saldar sus deudas,
en lo cual, obviamente, tienen razon. La cuestion es por qué obligar a pagar
las deudas de otros. Supongamos que un dictador obtiene una ingente
cantidad de dinero en créditos que destina al reforzamiento del aparato militar
del pais y de su fortuna personal pero que, tras una serie de convulsiones
politicas, llega al poder un régimen democratico que hereda una saca de
pagarés. (No seria mas razonable que los acreedores asumieran el riesgo de
que el pais no pueda devolver el capital prestado? Las instituciones
comerciales convencionales ya estan advertidas y hace tiempo que dejaron de
conceder créditos a paises profundamente endeudados, en particular de
Africa, mientras que instituciones politicas como el FMI y el Banco Mundial
han seguido enviando dinero cada vez que se produce una crisis econdmica.



Mediante una combinacion de generosidad e irracionalidad, hicieron caer a
multitud de paises en desarrollo en la trampa del endeudamiento durante la
década de los 80. En la mayoria de los casos, estos estados no tienen ni la
mas remota posibilidad de devolver lo prestado. Ademas, la pervivencia de
esta «trampay» no favorece a nadie. Un pais como Tanzania soporta una deuda
exterior equivalente al doble de lo que ingresa en concepto de exportaciones,
mientras que el pago de los intereses afecta de lleno, por ejemplo, a la
educacion de los jovenes. Dado que politicamente es delicado tocar los
privilegios otorgados o despedir a funcionarios publicos, normalmente lo
primero en resentirse en época de recortes son las iniciativas a largo plazo.

Ello no significa que no esté exento de dificultades el tipo de cancelacion
incondicional de la deuda para todos los paises que reclaman numerosos
movimientos civiles, entre otras iniciativas, mediante la campafia Jubileo
2000. Al revés, ello puede llevar precisamente a que Occidente financie de
esa manera regimenes corruptos que eventualmente destinen ese dinero a la
adquisicion de armamento. Con ello habriamos contribuido a apoyar
regimenes detestables, lo cual a todas luces tampoco parece muy ético. A fin
de evitar esto, deben plantearse determinados requisitos en el terreno de la
democracia y de las reformas a emprender paralelamente a la cancelacion de
la deuda. Uno de los problemas asociados a la condonaciéon de la deuda es la
tergiversacion de los flujos de ayuda al desarrollo que redundaria, no en
beneficio de los més pobres o de las democracias, sino en favor de los paises
mas endeudados. Estos ultimos recibieron en 1997 cuatro veces mas ayuda al
desarrollo por habitante que otros paises con un nivel de renta similar pero
sin deudas. Por ejemplo, se envio 1.276 veces mas ayuda per capita a Costa
de Marfil que a India.

Hay que aclarar que se ha venido condonando deuda en diversa medida
desde 1979, ano en que en una reunién de la UNCTAD los acreedores
cancelaron a 45 paises deuda por un valor conjunto de 6.000 millones de
dolares. El problema es que esa politica ha estimulado un mayor
endeudamiento. Los paises que habian logrado suprimir su deuda la
sustituyeron pronto por nuevos créditos. Hay un estudio que demuestra que
una condonacién un 1% superior en relacion al PNB en un pais, entre 1979 y
1997, concluy6 en un aumento medio del endeudamiento del 0,34%. Este
dinero no se invirtid6 tampoco de forma acertada y, durante los plazos
concedidos, no se aprovechd para mejorar la politica en curso. De hecho,



todo apunta a que los paises endeudados aplican una politica menos adecuada
y llevan a cabo menos reformas de largo alcance que otros paises de pocos
recursos. Una explicacion pesimista seria que dichos estados normalmente
prefieren recibir més dinero prestado que establecer prioridades con el gasto
publico, al dar por descontado de antemano que se les cancelara deuda en el
futuro, al tiempo que aplazan para mas adelante las reformas liberales con el
fin de «vendérselas» al FMI y al Banco Mundial y asi obtener una maxima
condonacion de deuda. En septiembre de 1996, estas dos instituciones
financieras lanzaron una iniciativa para suprimir la deuda de 41 paises
considerados como «altamente endeudados», dos décadas después de las
primeras cancelaciones.18!

Lo antes referido es un indicio de que esta politica no ha sido efectiva.
Seria necesario recurrir a una estrategia «definitiva» consistente en la
cancelacion de la deuda acumulada por los regimenes reformistas de pocos
recursos, y al mismo tiempo dejar bien claro que en el futuro no se condonara
mas deuda, en ausencia de lo cual se estimularia de nuevo el endeudamiento
de muchos paises. Otro método podria ser eliminar la deuda de todos con
efecto inmediato y luego no conceder mas créditos. En su lugar, los
eventuales préstamos podrian gestionarse en el ambito del mercado
internacional de capitales, a cargo de inversores dispuestos a asumir riesgos y
que confien en la solvencia financiera de sus deudores. No obstante, ésta no
parece ser la estrategia que ha llevado al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional a dar luz verde a la condonacion de dos tercios de la
deuda de 22 paises. Ciertamente esta medida va acompafiada de una serie de
requisitos, entre otros, la apuesta por la ensefianza y la sanidad, y la lucha
contra la corrupcion, pero es muy probable que se empiecen a discutir nuevos
créditos después de la condonacion. Por lo tanto, existe un riesgo
considerable de que la deuda empiece a acrecentarse de nuevo y de que haya
que recurrir a una nueva cancelacion diez afios mas tarde.l!



internacional ofrecen resultados desalentadores. En muchos casos,
¢sta ha tenido un efecto netamente pernicioso o incluso ha dafiado
el crecimiento de los paises. En palabras del gran experto en
desarrollo P.T. Bauer, la cooperacion internacional ha consistido
por lo general en una «transferencia de dinero de la poblacion
pobre de los paises ricos a la poblacion rica de los paises pobresy.
El problema es que esta ayuda estimula pulsiones inadecuadas. El
comercio incentiva a los paises menos evolucionados a incrementar
su produccion y desarrollar nuevas ideas, mientras que la ayuda al
desarrollo ha llenado las arcas de dirigentes que no solo no
promueven el progreso de sus paises, sino que los hunden en la
miseria. A aquellos paises que demuestran una peor progresion se
les destina mas recursos. Dado que estos fondos van a parar al
Estado y a los bolsillos de los politicos, ha convertido el hecho de
acaparar el poder gubernamental de esos paises en un asunto mas
lucrativo que, por ejemplo, producir y exportar. De esta manera se
ha afianzado la centralizacion del estado, haciendo posible el
expolio de las zonas rurales y la destruccion de potenciales sectores
productivos. En muchos casos, la ayuda al desarrollo ha
contribuido a mantener en la poltrona a dictadores corruptos (Fidel
Castro, por ejemplo, ha amasado una fortuna de 1.000 millones de
dolares al tiempo que la renta per capita del cubano ha caido en
torno a una tercera parte). Conceder ayuda sin exigir a cambio
democracia y reformas equivale a subvencionar las dictaduras y el
anquilosamiento. Ahora bien, la cooperacion internacional ha
demostrado también contribuir al fortalecimiento de la economia y
la politica monetaria, siempre y cuando ya se desarrolle en el pais
una politica acertada, en la que se garantice la propiedad privada, la
apertura de mercados y un presupuesto equilibrado. Dadas estas
condiciones, la ayuda puede estimular un mayor crecimiento de la
economia. El problema radica en que la ayuda al desarrollo no
suele estar supeditada a la adecuacion de la politica aplicada en el
pais receptor. Con frecuencia, a los donantes les preocupa maés la
cantidad a aportar —tal vez para aplacar sus conciencias— que el
posible efecto que ello pueda tener. En lugar de canalizar su ayuda
a paises dotados de instituciones eficaces, los donantes transvasan
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El remedio adecuado

Una objecion que habitualmente se plantea contra la economia de mercado es
que las personas y empresas producen no por necesidad, sino en busca de
beneficios. Ello se traduce, entre otras cosas, en que las compaiiias
farmacéuticas invierten enormes recursos en la investigacion y desarrollo de
medicinas contra la obesidad, la calvicie y la depresion, que los occidentales
estan dispuestos a costear, asignando s6lo una minima parte a buscar curas
para enfermedades tropicales, como la malaria y la tuberculosis, las cuales
afectan a las zonas mas pobres del planeta. Esta critica es comprensible. Se
trata naturalmente de una injusticia, pero no se puede acusar al capitalismo de
ello. Sin capitalismo ni dnimo de lucro no todos habrian recibido remedio a
sus enfermedades, y, desde luego, muchos menos de los que lo obtienen en la
actualidad. El hecho de que los occidentales pudientes soliciten ayuda para
sus problemas hace posible emplear sus recursos en la investigacion y, a la
larga, la resolucion de sus dolencias, que seguramente no son tan triviales
para aquel que las padece. El capitalismo estimula intereses econdmicos entre
las compafiias que contribuyen a que éstas desarrollen para nosotros
medicinas y vacunas. Que en Occidente destinemos nuestro dinero a dichos
menesteres no empeora la situacion de nadie. En cualquier caso, ese capital
nunca se hubiera invertido en la investigacion de patologias tropicales, ya que
las empresas farmacéuticas no habrian dispuesto de ¢l. Ademas, a medida que
el libre comercio y la economia de mercado contribuyen al progreso de los
paises menos desarrollados, éstos se van dotando de un mayor margen
econdmico para determinar los objetivos de la investigacion y la produccion.
Por lo tanto, el hecho de que Occidente haya encontrado cura a un
creciente nimero de enfermedades no es un problema para el Tercer Mundo.
Al contrario, se ha demostrado que a ¢€ste le conviene. No sélo porque un
mundo mas prospero aporta una mayor cantidad de medios para los que



tienen menos, sino porque el Tercer Mundo puede beneficiarse, a bajo coste y
en numerosos ambitos, de la investigacion financiada por los desahogados
clientes occidentales. En muchos casos, les sale totalmente gratis. Merck
Corporation dondé farmacos para un proyecto contra la oncocercosis
(conocida también como «ceguera de los rios») llevado a cabo en 11 estados
africanos, gracias al cual se ha erradicado practicamente el pardsito que en el
pasado padecieron cerca de un millon de personas, dejando ciegos a varios
miles de ellos cada afio.2ll Un ejemplo de actualidad es la empresa de
biotecnologia Monsanto, que permite a investigadores y empresas hacer uso
de su técnica para desarrollar el denominado «arroz dorado», un tipo de arroz
enriquecido con hierro y betacaroteno, que podria contribuir a salvar la vida
de un millon de personas en el Tercer Mundo que fallecen cada afio por
enfermedades carenciales. Hay un conjunto de compaiias farmacéuticas que
estan dispuestas a reducir en los paises pobres un 95% el precio de sus
farmacos con objeto de frenar la evolucion del VIH/SIDA, a condicion de
que se respete su patente, de forma que puedan comercializarlos a precio
integro en los paises industrializados.

Las empresas se pueden permitir precisamente este tipo de iniciativas por
el hecho de contar con buenos clientes en los mercados prosperos. Solo
actuaran hasta donde lleguen sus recursos; no se les puede exigir que
soporten costes sin ingresar dinero. Sin embargo, son numerosas las voces
que denuncian el intento por parte de las farmacéuticas de preservar sus
patentes. En el supuesto de que se eliminaran todos los derechos de patente,
por ejemplo, de las medicinas contra el HIV/SIDA, habria un nimero muy
superior de personas en el Tercer Mundo que podrian costearselas, ya que
seria posible fabricarlas a un coste muy reducido. Probablemente permitiria
un mayor acceso a ellas en ese momento, pero su disponibilidad quedaria
restringida drasticamente en el futuro. Hay que tener en cuenta que la
industria farmacéutica invierte enormes recursos en el desarrollo de los
medicamentos. Detras de cada producto que se lanza hay de media entre 20 y
30 intentos fallidos. Desarrollar un nuevo medicamento comercializable
puede costar muchos cientos de millones de dolares. Los elevados precios de
los pocos farmacos que pueden salir a la venta son necesarios para financiar
toda esa investigacion. Si acabaramos con las patentes, quedarian muy pocas
compaiiias que pudieran permitirse la investigacion y desarrollo de



medicamentos. De no haber existido las patentes, se hubiera evitado toda esta
discusion acerca de los precios sobre las medicinas contra el HIV/SIDA,
puesto que nunca habrian existido.

Por lo tanto, no hemos de acusar a la industria farmacéutica si
consideramos que no se hace lo bastante para erradicar las enfermedades de
los paises en desarrollo. Las naciones industrializadas, por ejemplo, podrian
establecer el pago de una suma determinada de dinero por cada nifio que se
vacunara contra la malaria en el mundo, o por todos aquellos que recibieran
medicinas de contencion del VIH/SIDA, como ha propuesto el economista
Jeffrey Sachs. En caso de que contratistas y ONG adoptaran esta tactica,
estimularian con ello a las empresas a desarrollar remedios y vacunas. Si
realmente se trata de un empefio politico, lo mas razonable seria distribuir el
coste entre todos, en lugar de machacar con exigencias a las empresas
farmacéuticas. Parece, sin embargo, que, en la politica de los paises de
Occidente, los que se apoderan de los recursos son siempre los vociferantes
grupos de interés nacionales.

Ello se aprecia con especial notoriedad en el seno de la Organizacion
Mundial de la Salud, la OMS, que es un organismo especializado de la ONU
y, por lo tanto, se financia con fondos publicos. Su funcion es velar por la
salud de las personas. Y hay una sencilla manera de hacerlo. De acuerdo con
la OMS, existen seis enfermedades (malaria, tuberculosis, etc.) responsables
del 90% de todas las muertes por infecciones en la poblacion menor de 44
anos. 11 millones de personas fallecen al afio a causa de estas patologias,
pese a que podrian evitarse. Cabria esperar que la OMS se lanzara al ruedo y
comenzara a vacunar a los nifios para combatir estas enfermedades. Podrian
acabar de un dia para otro con uno de los principales problemas de nuestro
tiempo si asi lo decidieran. Pero no, no es asi. Incluso, en los ultimos afios, la
organizacion ha relegado esta lacra en su orden de prioridades. ;A qué se
debe? ;A una escasez de recursos? En absoluto. Segun la propia OMS, evitar
estas muertes costaria entre 4 y 220 millones de dolares, es decir, entre el 0,4
y el 20% de su presupuesto anual (j!). Mientras que numerosos nifios se
enfrentan a una muerte innecesaria, la OMS dedica cada vez una mayor
porcion de sus 1.000 millones de dolares de fondos publicos a financiar
exclusivas conferencias y a difundir el empleo de los cinturones de seguridad
o combatir el tabaquismo. Los intereses no mienten. Estos son los problemas
considerados mas urgentes por los paises donantes, lo cual es importante para



que los burdcratas puedan asegurarse la futura asignacion de fondos. 22

Personalmente, opino que cabe esperar bastante mas por parte de los
capitalistas filantropicos. El capitalismo no obliga a las personas a actuar con
el exclusivo afan de enriquecerse, sino que les permite emplear sus bienes
segiin crean mas conveniente. El simbolo por excelencia del capitalismo
moderno, Bill Gates, presidente de Microsoft, destina €l solo mas dinero para
la lucha contra las enfermedades en los paises en desarrollo que el propio
gobierno de Estados Unidos. A través del fondo de donacion de Bill y
Melinda Gates, cuyos depositos ascienden a 23.000 millones de dolares, s6lo
entre noviembre de 1999 y octubre de 2000 se canalizaron 1.440 millones de
dolares para vacunar contra las enfermedades mas habituales a los nifios de
paises en desarrollo, asi como para la investigacion en torno al VIH/SIDA, la
malaria y la tuberculosis en estos mismos paises. Dicha cantidad supone una
cuarta parte de la suma que invierte el conjunto de los paises industrializados
en la mejora sanitaria del Tercer Mundo. Asi pues, los pobres del mundo
tienen razones para felicitarse de que la fortuna de Bill Gates supere los
50.000 millones de dolares. Parece evidente que su suerte seria mejor si
hubiera un pufiado de Gates en el mundo, y no otra Europa entera y un par de
OMS mas.



5. Una carrera hacia la cima

Yo defiendo también el libre comercio, pero...

Los paises ricos practican un claro proteccionismo con respecto a los paises
en desarrollo, que es defendido basicamente por los grupos de intereses y
lobbies. Raras veces se escucha una defensa apasionada del mismo en el
debate publico, ya que no es considerado particularmente legitimo querer
enriquecerse a costa del Tercer Mundo. Sin embargo, hay un tipo de
proteccionismo de caracteristicas similares pero con una imagen mucho mas
positiva en el ambito del debate social. Se trata de la idea de exigir
determinados requisitos para poder establecer relaciones comerciales. «Por
supuesto que estamos a favor del libre comercioy», se oye decir, afiadiendo a
continuacion: «pero no se puede desarrollar bajo cualquier condiciony, o bien
«pero se precisa de un cuerpo normativo diferente que lo regule». Cuando
alguien empieza una frase con las palabras: «Por supuesto que estoy a favor
del libre comercio, pero...», hay que aguzar los oidos. Si ese «pero» es lo
suficientemente intenso, significa que en absoluto estd de acuerdo con la
nocién de libre comercio.

Este es el tipo de discusion que suele manejarse en los paises donde el
concepto de librecambio tiene connotaciones positivas.l!! En otros paises esta
casi a la altura de un improperio. Si, por ejemplo, se te ocurre proclamar a
voz en grito por las calles de Paris tu amor por el libre comercio, es probable
que te veas acosado por una muchedumbre indignada. Algunos detractores de
la globalizacion han llegado a sostener que no se trata de «estar a favor o en
contra del libre comercio», puesto que todos coinciden en la necesidad de
algiin tipo de cuerpo normativo en torno al librecambio. Sin embargo, la
legislacion relativa al libre comercio, con su defensa del derecho de
propiedad y la libertad de empresa, tiene como finalidad simplificar el libre
intercambio de mercancias y, en ninguna manera, puede equipararse con
reglas, prohibiciones y cuotas que pretendan restringirlo. El debate se centra
de facto en el apoyo o rechazo del libre comercio. Se considera que lo



defiendes si propugnas una normativa comercial mas liberal, porque de lo
contrario te opones a €l.

Actualmente se ha impuesto la idea tipicamente proteccionista de que
hemos de oponernos al comercio con paises que mantienen condiciones
laborales deficientes, toleran el trabajo infantil o no protegen lo suficiente el
medio ambiente. De no hacerlo, permitiremos que otros paises acaben con
nuestras empresas por ser mas competitivos que nosotros, gracias a las
condiciones que soportan sus trabajadores («dumping social») o a su escasa
sensibilidad ecologica («dumping ambiental»). «A la hora de firmar acuerdos
comerciales con paises en desarrollo —reza el argumento—, debemos asi
pues exigir la incorporacion de cldusulas especificas relativas al medio
ambiente o las condiciones sociales, en las que se especifique que han de
mejorar en su politica ambiental o laboral porque, de lo contrario, dejaremos
de comerciar con ellos.» No solo los sindicatos y empresas se suman a este
armonioso coro, sino también movimientos sociales de diversa ralea. Sin
embargo, para los paises en desarrollo, la idea misma de las cldusulas es
interpretada como una estrategia proteccionista unida a un afan
neocolonialista por controlar su politica.

«La cuestion es por qué los paises industrializados han empezado, de
repente, a preocuparse por los trabajadores del Tercer Mundo, justo cuando
les demostramos que podemos competir con ellos», comenta, por ejemplo, un
suspicaz Youssef Boutros-Ghali, ministro egipcio de Comercio.l2!

Poco después de que el presidente norteamericano Bill Clinton propusiera
este tipo de boicot contra los paises que no cumplieran determinados
requisitos (idea expresada, por ejemplo, en una entrevista con el Seattle Post
Intelligencer, de fecha 1 de diciembre de 1999), se vinieron abajo las
negociaciones de la OMC en Seattle, a finales de 1999. El ministro de
Comercio del gobierno socialdemocrata sueco, Leif Pagrotsky, lo calificd
como «una gran metedura de pata de Clinton». Los paises en desarrollo se
negaron a negociar bajo amenazas de ese tipo.

Independientemente de lo que opinen los bien alimentados manifestantes y
presidentes de los paises econdmicamente mas poderosos, no es la tacaneria
lo que impulsa a los paises pobres a imponer un bajo nivel salarial y un
entorno de trabajo inadecuado. Obviamente existen excepciones, pero el
problema consiste por lo general en que no se pueden permitir pagar sueldos



mas altos ni1 mejores condiciones laborales debido a su baja productividad.
Los salarios podran incrementarse si el trabajo va adquiriendo un mayor
valor, es decir, conforme vaya aumentando la productividad, lo cual solo
puede ocurrir mediante mas inversiones, mejores infraestructuras y nivel de
formacion, maquinaria nueva y una organizacion mas eficaz. Si obligaramos
a estos paises a subir los sueldos antes de mejorar su rendimiento, las
empresas y consumidores tendrian que pagar por la mano de obra un precio
superior a su valor real en ese momento, y al final no podrian soportar la
competencia de los trabajadores occidentales, mas productivos y con sueldos
mas elevados. El indice de desempleo entre los mas desfavorecidos del
planeta se incrementaria rapidamente. El economista Paul Krugman lo ha
definido como una politica para generar buenos puestos de trabajo en teoria,
pero ninguno en la practica. En palabras del embajador mexicano en EE.UU.,
Jesus Reyes Heroles: «En un pais deprimido como el nuestro, la alternativa a
un empleo mal pagado no es un empleo bien pagado. Es ningtn trabajo.»3!

Las clausulas de tipo social y medioambiental dicen en la practica lo
siguiente a los paises en desarrollo: Sois demasiado pobres para hacer
negocios con nosotros, y nosotros no pensamos hacerlo hasta que no sedis
ricos. La inica pega es que Unicamente a través del comercio tendran opcion
de enriquecerse y asi, paso a paso, mejorar su nivel de vida y sus condiciones
sociales. Es una situacion sin salida: No les dejamos comerciar con nosotros
hasta que su entorno laboral y protecciéon del medio se situe a un nivel
aceptable, pero no seran capaces de escalar a este nivel si no les dejamos
comerciar con nosotros. Cuando uno analiza a fondo el razonamiento que se
esconde detrds de dichas clausulas comerciales, se antoja tan absurdo como
exigir que alguien mejore inmediatamente su salud dental porque, de lo
contrario, romperemos su cepillo de dientes. Alguien lo ha comparado a una
idea imperante durante la guerra de Vietnam: «Para salvar la aldea, tenemos
que reducirla a cenizas.»

Imaginémonos que este concepto se hubiera puesto en boga a finales del
siglo X1X. En ese caso, Inglaterra y Francia habrian podido constatar que los
salarios en Suecia eran solo una fraccidon de lo que pagaban ellos, que en el
pais se estilaban jornadas laborales de 12-13 horas, 6 dias a la semana, y que
los ciudadanos suecos sufrian de desnutricion cronica. El trabajo infantil
estaba bastante extendido en hilanderias y en fabricas de vidrio, cerillas y



tabaco. De hecho, uno de cada 20 obreros industriales tenia menos de 14
anos. En consecuencia, Inglaterra y Francia se hubieran negado a mantener
relaciones comerciales con Suecia, cerrando sus fronteras a los cereales, la
madera y el metal suecos. ;Se hubiera beneficiado Suecia de esta politica?
Nada mas lejos de la verdad; hubiera privado al pais de ingresos, impidiendo
asi el desarrollo de su industria. Se hubieran perpetuado las intolerables
condiciones de vida que soportaban los ciudadanos suecos, los nifios
seguirian trabajando en las fabricas y, quizd, a dia de hoy, los ciudadanos de
este pais todavia comerian pan aderezado con trocitos de corteza de madera
en los afios de mala cosecha. Pero asi no fueron las cosas. Se permiti6 el
crecimiento constante de las relaciones comerciales con Suecia, la
industrializacion se aceleré y la economia experimentd una revolucion.
Conforme se fue extendiendo la bonanza, Suecia pudo corregir poco a poco
las deficiencias; los salarios subieron, la jornada laboral se acortd y los nifios
pudieron abandonar la fabrica y asistir a la escuela por las mafianas.

Si ahora, para comerciar libremente con nosotros, exigimos a los paises en
desarrollo que su industria minera sea igual de segura que la occidental,
estaremos planteandoles un requisito que nosotros no tuvimos que cumplir
durante la progresion de nuestro sector minero. Una vez incrementado
nuestro nivel de renta, si que pudimos desarrollar nuestra tecnologia y
costearnos el equipamiento de proteccion que utilizamos hoy en dia. Al
requerir a dichos paises que adopten inmediatamente nuestros métodos sin
poder permitirselo, lo Gnico que conseguiremos es acabar con su industria,
dejandonos via libre a los paises industrializados para operar en este ambito.
Si impedimos a los paises pobres que nos vendan sus productos por el simple
hecho de que su cobertura laboral no es lo suficientemente buena, el resultado
serd la aniquilacidén de su sector de exportacion, obligando a sus trabajadores
a buscar empleo en la industria local, donde los salarios son aiin mas bajos y
las condiciones de trabajo peores. Ello no beneficia a los desfavorecidos del
mundo y si que protege a nuestra industria. Hay razones para sospechar que
¢ste es el motivo por el que determinados colectivos de los paises ricos
proponen la introduccion de dichas clausulas.

Lo que pretenden los partidarios de los condicionamientos es negar a los
paises en desarrollo la oportunidad que en su dia disfrutaron los paises ahora
prosperos. Si realmente son sinceros en su empefio de ayudar a los paises en
desarrollo, lo l6gico seria que lucharan por que Occidente contribuyera a



solventar sus problemas, por ejemplo, compartiendo nuestra tecnologia y
conocimientos, en vez de dejar de hacer negocios con ellos. Ya existen otros
foros concebidos para tratar los asuntos especificos y facilitarles la mejora de
su estandar laboral y ambiental como, por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUE) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En ese caso, ;como proceder con la exigencia planteada a los paises en
desarrollo de que respeten el derecho de propiedad intelectual y de patentes si
desean integrarse en el drea de librecambio de la OMC? ;Por qué obligarles a
aceptar patentes durante un periodo de 20 afios si no les demandamos que
garanticen un nivel minimo en el terreno social? El motivo es sencillo:
porque la vulneracion del derecho de propiedad intelectual funciona como
una traba comercial. Pocas empresas dejarian de invertir o comercializar sus
productos en un pais por el simple hecho de ser pobre o porque su nivel
salarial sea bajo, pero si en caso de que existiera el riesgo de que les robaran
las ideas de sus productos. Ademads, resulta mas facil perseguir este tipo de
delitos, dado que las pérdidas suelen poder contabilizarse en dinero contante
y sonante.

A mi juicio, las patentes son importantes. Suponen el reconocimiento de
que los innovadores poseen el derecho sobre lo que han creado y a ser
recompensados por ello. Como consecuencia, las patentes impulsan, por lo
general, el clima de creatividad e investigacion. De lo contrario, los
inventores de los paises menos desarrollados se verian obligados a vender sus
ideas al extranjero para poder protegerlas. De todas formas, considero que no
hay argumentos suficientes para incluir las patentes, como se hace hoy en dia,
dentro del cuerpo normativo de la OMC. Aqui también deberia aplicarse el
principio de que hemos de permitir las relaciones comerciales con todo el
mundo, independientemente de la politica que se practique en un pais
concreto. Nuestra libertad para establecer negocios no debe verse vulnerada
por el hecho de que otros paises impongan una politica inadecuada, ni hemos
de castigar a los ciudadanos de estos paises mas de lo que ya lo estan por
culpa de sus respectivas politicas nacionales. Que ésta disuada la actividad
empresarial y no estimule la innovacion dentro del pais ya es de por si
desafortunado, pero no es razon para prohibir a los habitantes de nuestro pais
los intercambios comerciales con aquél. Es el comercio lo que hace posible
un progreso econdémico en los paises en desarrollo conducente a la paulatina



implantacion de un marco legal adecuado en lo relativo a la propiedad
intelectual. No hemos de servirnos de trabas comerciales como arma para
impulsar la politica que ambicionamos. La solucion pasa por mantener
nuestras fronteras abiertas e instar a estos paises a que empiecen a respetar las
patentes.

Trabajo infantil

Pero, ;no hemos de considerar realmente ninguna excepcion? ;No hay
condicionamientos econdmicos tan detestables que deberian llevarnos a
impedir el comercio? Un ejemplo al que se recurre a menudo en este debate
es el trabajo infantil. Hoy en dia existen en el mundo unos 250 millones de
ninos trabajadores de entre 5 y 14 afios. Es indignante que se prive a millones
de pequeios de su infancia y, a menudo, también de su salud y alegria, pero,
(verdaderamente ayudamos a estos nifios cuando la Union Europea se niega a
entablar lazos comerciales con los paises donde viven? En absoluto. Nos
damos cuenta de lo absurdo de este planteamiento al comprobar que la gran
mayoria de los menores trabajan en sectores que no tienen nada que ver con
el comercio. El 70% de la mano de obra infantil opera en el ambito de la
agricultura. Solo el 5% (entre 10 y 15 millones) trabaja en la industria de la
exportacion, fabricando, por ejemplo, balones de futbol, cosiendo ropa o
tejiendo alfombras. Ademads, segun todas las fuentes disponibles, estas
labores infantiles orientadas hacia la exportacion son las menos nefastas, por
ejemplo, en lo relativo a la seguridad del entorno laboral. Asi pues, las
alternativas son peores.

El problema radica de nuevo en que enjuiciamos al Tercer Mundo a partir
de nuestras propias pautas materiales. No hay que olvidar que el trabajo
infantil estaba muy extendido por Occidente hace apenas unas generaciones.
Esa era la situacién de partida en todas las sociedades. En la Francia
preindustrial estaba prohibido impedir que los nifios trabajaran. En los paises
de pocos recursos, los menores trabajan no porque los padres sean malas
personas, sino porque precisan de los ingresos que los nifios generan para
poder sobrevivir. Eso hace que no podamos prohibir el trabajo infantil en
dichos paises, asi sin mas, y mucho menos vetar el acceso de sus productos a
nuestros mercados. Mientras no se mejoren las condiciones materiales en las



que viven, los niflos se verdn forzados a desempefar labores aun peores,
cayendo en el peor de los casos en la prostitucion y la delincuencia. En 1992
se reveld que la cadena estadounidense Wal-Mart habia comprado ropa
manufacturada por nifios. El Congreso norteamericano amenazé entonces con
prohibir las importaciones de paises donde existiera el trabajo infantil. Esa
amenaza desemboco en el inmediato despido de miles de nifios activos dentro
de la industria textil de Bangladesh. En el seguimiento de esos nifios
efectuado por varias organizaciones internacionales, se comprobo que
muchos de ellos fueron a parar a trabajos mas peligrosos y peor remunerados,
terminando, en algunos casos, en la prostitucion? Segiin el Fondo de la
Infancia de la ONU, un boicot similar contra la industria nepali de
fabricacion de alfombras hizo que mas de 5.000 muchachas se vieran
forzadas a ejercer la prostitucion.

Save the Children es una de las contadas organizaciones infantiles que han
tratado de introducir un poco de mesura en el debate sobre el trabajo infantil.
Esta organizacion no apoya la mayoria de los boicots, sanciones y otras
medidas de tipo comercial contra el trabajo infantil. La experiencia demuestra
que los menores que han de dejar sus trabajos como consecuencia de dichas
iniciativas corren el peligro de verse expuestos a situaciones mas graves y
trabajos mas perniciosos que antes.

La mitad de los peones infantiles trabajan solo parte de la jornada y
muchos lo hacen para poder financiar su educacién. Al obligarles a
abandonar su puesto, ya sea mediante prohibiciones o boicots, su situacion,
de por si dificil, se complicaria ain mdas. A la hora de tratar de atajar los
problemas, se precisa distinguir los que deben erradicarse por todos los
medios, como la prostitucién y la esclavitud infantil, y aquellos que, como el
trabajo infantil convencional, deben combatirse mediante la mejora de la
economia y el nivel de vida. La organizacion de origen sueco Save the
Children afiade al respecto:

Las afirmaciones de tipo general sobre las eventuales bondades o maldades del trabajo infantil en
realidad no sirven para mucho [...] Considerar todos estos desempefios como igual de
inaceptables supone simplificar un asunto complejo y dificulta la labor cuando se deben reunir

fuerzas contra las peores formas de explotacién.ﬁ]

El trabajo infantil en Suecia se extirpé no por su prohibicion, en primera
instancia, sino porque la economia se expandi6 de forma tal que los padres



tuvieron la oportunidad de escolarizar a sus hijos y, de esa manera,
maximizar sus ingresos a largo plazo. Por otra parte, la incorporacion de
maquinaria hizo menos rentables las labores mas sencillas. El desarrollo de
los acontecimientos nos permitié con el tiempo prohibir los Gltimos focos de
trabajo infantil, y no a la inversa. Esa misma receta es la que puede contribuir
a reducir dicha lacra en los paises en desarrollo de nuestros dias. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que el niumero de
nifios trabajadores de entre 10 y 14 afos ha descendido sensiblemente de la
mano del crecimiento econdmico experimentado en Asia. En India, la
proporcidn de nifios trabajadores ha disminuido del 35% hace 50 afos al 12%
actual. Se estima que para el 2010 el trabajo infantil habra desaparecido
practicamente en el este y sur de Asia. En los paises en desarrollo mas
pobres, la cuota de menores dentro de la poblacion activa ha caido en los
ultimos 40 afios del 32 al 19%, mientras que en los estados de renta media ha
bajado del 28 al 7%.1¢!

Es importante que todo el mundo reciba educacion y que se maximicen sus
réditos. La formacion debe desembocar en empleos de remuneracion superior
a los no cualificados. Solo entonces serd posible —y rentable— que los
padres liberen del trabajo a sus hijos. Por lo demas, no basta con el acceso
universal a la educacion; la ensefianza debe ser también de buena calidad. En
algunos paises, el sistema educativo es paupérrimo y los alumnos son
tratados inadecuadamente o incluso maltratados. Ello est4 relacionado con el
hecho de ser escuelas publicas, donde resulta practicamente imposible
despedir a los profesores. La solucidén pasa por la libertad de eleccion, lo que
permite que las familias desposean a las autoridades y al personal docente del
control sobre los centros educativos.

Ciertamente podria discutirse la conveniencia de aprobar sanciones
comerciales provisionales, en casos concretos, con objeto de hacer caer a una
cruel dictadura, por ejemplo, un régimen que aplique el apartheid, la
esclavitud, promueva conflictos bélicos o cometa masacres sobre civiles.
Pero, en ese caso, sera una manera de castigar al mencionado régimen
conscientes de que las sanciones pueden perjudicar a la poblacién del pais o,
incluso, afianzar a los mandatarios, si se prolongan en exceso. Por lo general,
el comercio dificulta la centralizacion, puesto que incrementa los contactos
comerciales e impulsa los centros de poder al margen de la autoridad. Si



todos los paises se suman a las sanciones contra una dictadura, es posible
que, pese a ello, pueda resultar beneficioso en casos determinados. En
particular, la sanciones simbolicas —como, por ejemplo, la supresion de
relaciones diplomadticas o los boicots deportivos— pueden ser utiles contra
las dictaduras, ya que no dafian a la poblacién de la misma manera que la
interrupcion de los contactos comerciales. No obstante, en ese sentido, lo
importante es no confundir, bajo ninguna circunstancia, este tipo de
sanciones con aquellas aplicadas a los paises por el hecho de seguir siendo
pobres.

Asi pues, la opcion mas apropiada consiste en presionar en otros contextos
y en los foros politicos, en vez de dedicarse a desmantelar aquello que tal vez
sea la solucion mas eficaz, es decir, el comercio. Nuestros responsables
politicos y organizaciones no deben dejar de criticar a aquellos paises que
violan los derechos humanos, recurren a la censura, persiguen a los
opositores o prohiben diversas asociaciones, como, por ejemplo, los
sindicatos. El que proporcionemos a la poblaciéon de otros paises la
oportunidad de progresar mediante el libre desempefio del comercio no hay
que confundirlo nunca con una actitud complaciente hacia sus respectivos
gobiernos. Los politicos occidentales que doran la pildora a regimenes
dictatoriales con el fin de facilitar el acceso de las compafiias de su pais
legitiman en la practica las politicas represoras de aquéllos. Cuando los
estados adoptan una actitud antiliberal, hay que denunciarlo siempre. Como
ya dijo Martin Luther King, «la injusticia en cualquier lugar es una amenaza
en todos lados».

¢ Y nosotros, qué?

«Vale, tal vez a los paises en desarrollo les beneficie que comerciemos con
ellos pese a ser pobres», replican algunos antiglobalizadores, «pero nos
perjudica a nosotros. Porque si los paises menos desarrollados pagan sueldos
bajos, no protegen su entorno € imponen jornadas de trabajo interminables,
sus productos baratos acabaran con nuestros empleos bien remunerados,
forzdndonos a rebajar nuestros estandares y salarios. Tendremos que invertir
un mayor esfuerzo y tiempo en nuestro trabajo para no quedarnos atras. Las
empresas y el capital se lanzan rapidamente a los lugares con sueldos mas



bajos y peores condiciones laborales. En definitiva, se trata de ‘una carrera
hacia las profundidades’. Aquellos con un nivel social inferior salen ganando,
al apoderarse de las inversiones y los ingresos procedentes de la
exportacion.»

A primera vista, parece un argumento creible. El tnico problema de esta
tesis es que la realidad no la avala. El mundo no ha sido escenario en las
ultimas décadas de un empeoramiento de las condiciones de trabajo ni de una
bajada de los salarios, sino todo lo contrario. Y la razdn es bien sencilla: los
consumidores no estdn especialmente interesados en adquirir productos de
trabajadores que cobran sueldos bajos, sino productos lo mejor y mas baratos
posible. El hecho de que los salarios sean mas bajos en los paises en
desarrollo se debe precisamente a que las empresas son menos productivas
alli, es decir, fabrican mucho menos por empleado.

Si los sueldos suben porque lo hace la productividad, no habra problema
ninguno, ni razoén para que los consumidores opten siempre por los productos
elaborados por mano de obra de menor coste. En 30 afios, los sueldos pasaron
en Japon desde un 10% del nivel salarial norteamericano a superar a €stos.
Ello, sin embargo, no restdé competitividad a los trabajadores japoneses,
puesto que su capacidad productiva se ha ido incrementando al mismo ritmo.
Las empresas no buscan ante todo mano de obra barata. De ser asi, el
conjunto de la produccion mundial estaria concentrada en Nigeria. Lo que
realmente les interesa es sacar un maximo rendimiento del capital invertido.
Los salarios de los paises pobres son bajos porque en esos lugares la mano de
obra tiene para las empresas un valor relativo inferior, por su cualificacion
mas baja y por la menor disponibilidad de maquinaria de alto rendimiento. Al
aumentar las inversiones, la cualificacion y la prosperidad de los paises en
desarrollo, subiran también los salarios, lo que conllevara la mejora de estos
paises y no el detrimento de los paises industrializados. Eso, en cualquier
caso, es lo que demuestra la experiencia. En 1960, un trabajador de un pais en
desarrollo percibia de media el 10% del salario de un obrero industrial
estadounidense. Hoy en dia gana el 30%, pese a que el sueldo del
norteamericano también ha ascendido. Si fuera cierto que la competencia ha
impedido la subida salarial en los paises ricos, el porcentaje del producto

nacional destinado a los sueldos se habria reducido, cosa que no ha sucedido.
7



Incremento salarial en los paises en desarrollo

Salario medio de un trabajador del mundo en desarrollo en
relacion al obrero industrial estadounidense (%).
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Fuente: Burtless, Lawrence & Shapiro 1998, cap. 4.

El populista candidato norteamericano a la Casa Blanca Ross Perot
argumentaba de forma retoricamente habil contra el tratado de libre comercio
con México y Canadd conocido como NAFTA. En caso de aprobarse,
sostenia, su pueblo tendria ocasion de oir «una formidable aspiracion» fruto
de todos los empleos americanos absorbidos por México. Desde que este
acuerdo entro en vigor en 1995, se han generado 10 millones de puestos de
trabajo en EE.UU. Los empleados estadounidenses son los mejor pagados del
mundo. Si lo Gnico que querian las empresas norteamericanas eran sueldos
bajos, todos deberian haberse mudado a distintos paises africanos. Sin
embargo, un 80% de sus inversiones van a parar a paises de alto nivel
salarial, sobre todo Reino Unido, Canada, Holanda y Alemania, estados con
un cuerpo regulatorio y nivel social similar o incluso superior. Esta
circunstancia demuestra que las empresas buscan ante todo estabilidad
politica y social, proteccion legal, mercados abiertos, una infraestructura
adecuada y una mano de obra cualificada. Que los paises compitan entre si
por ofrecer dichos elementos deberia compararse, asi pues, con una carrera a
la cima, no hacia las profundidades.



Una nocion bastante habitual es que Europa Occidental y Estados Unidos
deberian trabajar mas horas y con mayor intensidad para hacer frente a la
competencia del Tercer Mundo y de unas maquinas cada vez mas eficaces.
Indudablemente, hay numerosas personas que trabajan mas de lo que seria
recomendable para su salud y esta extendida la sensacion de que se imponen
requisitos cada vez mas estrictos y un ritmo mas intenso en el aspecto laboral,
pero ello no viene determinado por la competencia que presentan los paises
en desarrollo. Se debe, por una parte, a empleadores inapropiados, sobre todo
dentro del sector publico, que no se preocupan lo suficiente por su personal y,
por la otra, a que las personas de alta cualificacion se preocupan demasiado
por su carrera y deciden trabajar en exceso. En todas las €épocas, las personas
de menos medios se han visto obligadas a trabajar mas que los ricos... hasta
ahora. En la actualidad, las personas con altos ingresos trabajan mas horas
que las de renta baja.

La jornada laboral que seguimos se ha visto reducida conforme ha ido
progresando nuestra cota de prosperidad, sencillamente porque, gracias al
crecimiento econdmico, podemos —si lo deseamos— trabajar menos por el
mismo sueldo. Comparado con la generacion de nuestros padres, la mayoria
de las personas llegan actualmente mas tarde a su puesto de trabajo, se van
antes, disfrutan de pausas mas largas para almorzar y tomar caf€, se toman
mas vacaciones y les corresponde un mayor niumero de dias de fiesta. Segiin
estadisticas norteamericanas, hoy se trabaja aproximadamente la mitad de
horas que hace cien afios, habiéndose reducido éstas en un 10% so6lo desde
1973, lo que equivale a 23 dias al afio. Como promedio, los trabajadores
estadounidenses han podido gozar de 5 afios adicionales de tiempo libre en
horario de dia desde 1973. Ello también viene motivado por nuestra
incorporacion cada vez mas tardia al mercado laboral, nuestra jubilacion mas
prematura y nuestra mayor esperanza de vida. En 1870, un trabajador
occidental tenia dos horas libres por cada hora de trabajo sobre la duracion
total de su vida; en 1950, esa cifra se duplico, llegando a cuatro horas libres,
para volver a multiplicarse por dos en la actualidad, es decir, hasta las ocho
horas libres por hora de trabajo. El progreso de la economia, que se debe en
parte a que el comercio nos ha permitido especializarnos, ha hecho posible
que reduzcamos considerablemente nuestra jornada laboral y, al mismo
tiempo, mejorar nuestro nivel de vida. Nunca nos habiamos ganado la vida
trabajando menos horas que en la actualidad.



Reduccion de las horas de trabajo de los
estadounidenses a lo largo de su vida

Promedio de horas dedicadas al trabajo v al ocio por los norteamericanos
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Reduccion de la jornada laboral
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A pesar de todo ello, resulta natural que se hable con frecuencia en el
prospero Occidente del estrés. Ello se debe, en parte, a algo basicamente
positivo como es el fantastico aumento de las opciones disponibles. En las
sociedades preindustriales, en las que los ciudadanos pasaban toda su
existencia en el mismo sitio y probablemente no se relacionaban con mas de
cien personas a lo largo de su vida, era complicado darse cuenta de que no
habia tiempo para realizar todo lo que se queria hacer. La mayor parte del
espacio de ocio se dedicaba a dormir. Hoy en dia podemos viajar por todo el
planeta, leer periddicos, ver peliculas de todos los rincones del mundo y tratar
con un centenar de personas al dia. Antes esperabamos a que llegara el
correo a nuestro buzon; ahora los mensajes nos esperan a nosotros en la
bandeja de entrada de nuestro administrador de correo electronico. Hemos
desarrollado una enorme industria del entretenimiento que nos ofrece un
nimero casi infinito de alternativas para pasar el tiempo en caso de que nos
atenace el aburrimiento. No es extrafio que el resultado de todo ello sea una
cierta frustracion por no alcanzar con todo. En comparacion con las



dificultades a las que se ha enfrentado el género humano desde el comienzo
de los tiempos, y con las que los paises en desarrollo luchan atin en nuestros
dias, debemos considerarlos, pese a todo, como un problema de lujo.

El estrés y el agotamiento cronico en el ambito laboral son problemas
reales, pero, en cierta manera, se trata de nuevas denominaciones para
fendmenos ya conocidos de antes. Mientras que aumenta progresivamente el
numero de trabajadores que solicitan baja laboral por agotamiento cronico,
parece que son cada vez menos los que lo hacen por molestias cervicales o
problemas psiquicos. Hemos de enfocar este asunto con una cierta
perspectiva. En cada época y lugar se tiende a creer que los problemas de uno
son los peores. Ello se debe a menudo al desconocimiento e idealizacion de
tiempos pasados. Sin duda, puede resultar perjudicial sentir tamafia pasion
por la profesion de uno que se llegue a trabajar en exceso, pero, ;jno es ello
preferible a morirse de aburrimiento en el trabajo, como les pasa a tantos? No
debemos olvidar que el principal problema sigue siendo la gran cantidad de
personas cuyo trabajo no les supone desafio alguno ni les enriquece de
ninguna manera.

Lo fundamental en el debate sobre el agotamiento cronico y el capitalismo
es la posibilidad de hacer frente a la situacion de uno y determinar el sistema
que da mayores opciones en este sentido. Existe el problema de los
empleados que se matan trabajando y de los empleadores que exigen en
exceso o son demasiado vagos e imprecisos. Las personas siempre pueden
equivocarse. Ahora bien, el capitalismo ofrece a las personas la oportunidad
de primar aquello que es mas importante para ellos. Puedes optar por bajar el
ritmo si consideras que te esfuerzas demasiado, tienes la posibilidad de
presionar a tu patrono para que mejore tus condiciones (por ejemplo, a traves
de tu sindicato) y éste puede reconsiderar tu situacion laboral. En lo que
respecta a uno mismo, puedes renunciar voluntariamente a determinadas
posibilidades para no estar siempre disponible. Uno no necesita comprobar su
correo electronico durante el fin de semana y puedes perfectamente dejar que
tu contestador automatico reciba las llamadas.

La flexibilidad, es decir, la posibilidad de evitar soluciones rigidas y
uniformes, es lo que permite gestionar los problemas de modo mas adecuado
en el marco de la economia de mercado. Los peores problemas los sufren
aquellas personas que ejercen menos poder sobre su propio trabajo, las que
no tienen control sobre el momento y la forma de ejecutarlo. Ello es



aplicable, en particular, a las profesiones tradicionalmente desempefiadas por
mujeres dentro del sector publico, en las dreas de sanidad, atencion social y
educacion.!8! Las estructuras burocraticas y politicas alejan los centros de
poder, dificultando por tanto la flexibilidad. Las decisiones 'y
reestructuraciones se realizan pasando por encima del personal. Dado que los
empleados tradicionalmente solo tienen un Unico patrono a quien dirigirse,
¢éste nunca ha tenido necesidad de preocuparse por las necesidades e intereses
de sus trabajadores. Es el mismo tipo de monopolizacion que ha permitido
mantener un bajo nivel salarial entre amplios colectivos de mujeres. Si te
sientes estresado porque soportas demasiada responsabilidad o libertad,
puedes hacer algo al respecto, pero no si ese estrés viene provocado por un
sentimiento de impotencia.

La mencionada monopolizacion también ha hecho que los funcionarios
sean mas temerosos a la hora de expresar sus opiniones, proponer cambios o
criticar a su empleador que las personas activas dentro del sector privado,
pese a que, a diferencia de estos ultimos, a los empleados estatales se les
garantice por ley su derecho a expresarse libremente. Al no poder recurrir a
ningun otro sitio quedan totalmente abandonados a su suerte. Es el doble de
frecuente que los funcionarios publicos piensen que van a empeorar su
situacion laboral en caso de expresar opiniones criticas.

«Big is beautiful»

De acuerdo con la concepcion del mundo de los movimientos
antiglobalizacidn, las multinacionales son las que encabezan la carrera hacia
las profundidades antes aludida. Trasladando su produccion a los paises en
desarrollo y explotando a los mas desfavorecidos, gracias a una deficiente
legislacion, se hacen de oro y obligan a otros estados a practicar una politica
cada vez mas indulgente. Asi las cosas, los aranceles y las trabas comerciales
a las inversiones extranjeras constituyen, segin este razonamiento, una
defensa de lo nacional, una proteccion contra el implacable poder corporativo
que solo busca sacar beneficios de las personas. La alternativa a esto es una
vision apocaliptica en la que enormes multinacionales dominan el mundo
desentendiéndose totalmente de las opiniones y deseos de sus habitantes.
Tienen como fatidico mantra (?) que 51 de las 100 economias mayores del



planeta son empresas. Ahi hay que puntualizar que el problema no consiste
en que las empresas crezcan, sino en que no haya mas paises cuya economia
progrese. Las grandes empresas no son un problema —pueden originar
importantes ventajas asociadas a la produccion a gran escala— mientras estén
sometidas a la amenaza de la competencia, en caso de fabricar mercancias de
menor calidad o mayor coste que otras. No es el tamafio lo que hemos de
temer, sino los monopolios.

Con frecuencia se oye decir que el libre comercio ha dado un mayor poder
a las empresas. No obstante, en una sociedad liberal, las empresas carecen de
poder coercitivo. El poder del Estado se basa en su derecho a recurrir a la
fuerza, en ultima instancia apoyado por sus cuerpos militares y policiales. El
poder del que disponen las empresas para, por ejemplo, hacer que la gente
trabaje para ellas o paguen sus productos, se fundamenta exclusivamente en
que ofrecen algo que los individuos demandan, ya sea empleo o articulos
especificos. Naturalmente, las empresas pueden ocasionar graves perjuicios
—por ejemplo, al abandonar una localidad pequefia— pero so6lo porque antes
han ofrecido algo positivo que ahora retiran.

Lo que ha ocurrido en la era de la globalizacion no es que las empresas
hayan adquirido mayores cotas de poder gracias a la desregulacion del
mercado. Su poder era muy superior antes —y, en ciertos casos, todavia en la
actualidad— en el marco de las dictaduras y las economias controladas. Las
grandes y poderosas corporaciones siempre han podido escamotear el interés
general aliandose con los mandatarios gracias a la proteccion que se les ha
ofrecido en forma de monopolios, aranceles y subvenciones. Para ello so6lo
les ha bastando hacer una llamada al responsable politico de turno. El logro
del libre comercio consiste en haber expuesto a la competencia a las
empresas. La principal consecuencia de ello es que los consumidores ahora
son mas libres, pudiendo elegir a placer productos incluso mas alla de sus
fronteras y rechazando las empresas que no dan la talla.

Historicamente, los casos palmarios de compaiias que controlan de facto
una sociedad los encontramos siempre en regiones donde la competencia
brilla por su ausencia. Si vives aislado, en una pequefia aldea o en un pais
hermético, dependeras de las empresas que haya alli. Uno se ve obligado a
comprar lo que le ofrecen y al precio que exigen, con lo cual, un pequeio
grupo se enriquece a costa de todos los consumidores. A veces se acusa al
capitalismo de haber creado monopolios y carteles, enormes agrupaciones de



compaiiias que no compiten por ser las mejores, sino por ser las mas grandes
y anular la competencia. Pero no es el capitalismo lo que las ha creado. Todo
lo contrario, el librecambio y la competencia son la mejor garantia de que
algiin otro actor se hard hueco en el mercado si la empresa dominante se
descuida. Resulta revelador que los primeros monopolios no surgieran en la
Inglaterra del siglo X1x, con su politica de /aissez faire, sino en los Estados
Unidos y la Alemania de posterior industrializacion, paises que protegieron
sus mercados mediante barreras arancelarias. Por ejemplo, el monopolio del
azlcar se perpetiia hoy en dia dentro de la Union Europea a causa de los
aranceles a los que estd sometido este producto. Ello hace que el precio de un
terron de azucar europeo duplique o triplique al del resto del mundo.

No es muy frecuente que los capitalistas sean grandes defensores del
capitalismo. Lo que mas les suele interesar realmente son los monopolios y
los privilegios especificos. La implantacion de una economia de mercado y
de libre comercio es una forma efectiva de arrebatarselos y de obligarles a
ofrecernos los mejores servicios y articulos para poder acceder a nuestros
recursos. El libre comercio abre las puertas a las empresas para que ofrezcan
a un mayor numero de consumidores aquello que solicitan, pero no dota a
nadie de privilegio o poder coercitivo alguno. La libertad empresarial en una
economia de mercado verdaderamente libre es idéntica a la libertad de la que
disfruta un chef a la hora de disefiar un mentu para los clientes de un
restaurante, y no impide que otros chefs —jincluso extranjeros!— se tomen
la libertad de proponer otras cartas que le hagan la competencia. Si hay
alguien que ha salido perdiendo en este proceso es el maestresala que en el
pasado ocupaba una posicién monopolistica.



hubieran asegurado beneficios futuros. Teniendo en cuenta que esto
hubiera exigido amplias reestructuraciones y numerosos despidos,
con el consiguiente malestar entre el conjunto de los trabajadores,
se bloqued por completo la modernizacion del sector empresarial,
lo cual impidié que la economia despegara. En su lugar, lo que se
ha hecho en muchos casos es consumir los recursos de las
empresas. Con frecuencia, las personas con influyentes contactos
politicos se apoderaban de las companias, pensando mas en ampliar
su esfera de poder y en rapifiar las corporaciones que en
desarrollarlas para la obtencion de futuras plusvalias, lo cual si
interesa a aquellos que invierten dinero propio en un proyecto.
Ademas, con ello se dificulta a los actores externos la competencia
con estas antiguas empresas, puesto que el sector empresarial ruso
esta sometido a wuna bateria de aranceles, requisitos de
autorizaciones, prolijas y arbitrarias normativas, una muy deficiente
proteccion legal y altas cotas de corrupcion. Tras la inicial
liberalizacion de 1992, se puede decir que el proceso se invirtio en
Rusia. Paraddjicamente, la falta de libertad del sector empresarial
ruso desemboco en una enorme libertad para un reducido nimero

de macrocompaiiias con una excelente cobertura politica. [

Nadie obliga a la gente a aceptar nuevos productos. Si se ganan el
beneplacito de los consumidores, es porque éstos los demandan. Incluso las
mayores compaiias viven gracias al favor que les dispensan los clientes y no
tendrian mas remedio que cerrar sus puertas mafiana mismo si se
despreocuparan de éstos. La poderosa Coca-Cola tiene que adaptar la receta
de su bebida a cada region, a fin de satisfacer los distintos gustos locales.
McDonald’s vende hamburguesas de carne ovina en India, de teriyaki en
Japon y de salmon en Noruega. El magnate televisivo Rupert Murdoch
fracas6 en sus intentos de crear un canal asidtico de amplio espectro,
decidiendo entonces establecer distintos canales acordes con las diferenciadas
preferencias de la audiencia.

Alli donde impera la libre competencia, las empresas sélo pueden crecer y
aumentar sus ventas siendo mejores que las demds, y Unicamente seran
capaces de sobrevivir en los mercados internacionales si consiguen mantener



una productividad mas elevada. Aquellas que no lo hacen sucumben
rapidamente, o bien son adquiridas por otras compaiiias capaces de
aprovechar mejor su capital, bienes inmobiliarios, equipos y personal. El
capitalismo es implacable... pero con las empresas que ofrecen productos o
servicios anticuados, de baja calidad o caros. Asi pues, el temor de que las
compaiiias establecidas puedan crecer sin cesar y finalmente actuar con
independencia del mercado no tiene ninguna base real. Las experiencias
acumuladas en el pais mas capitalista del mundo, Estados Unidos,
demuestran justamente lo contrario. Ya en los afios 30, los criticos del libre
comercio empezaron a denunciar los riesgos de la preeminencia de las
grandes compaifiias. Desde entonces hasta hoy, la cuota de mercado de las 25
compaiiias mas grandes no ha dejado de reducirse.

«Entonces, ;por qué las empresas crecen incluso mas que los estados?»,
replican los antiglobalizadores, apuntalando su pregunta con uno de los datos
a los que se recurre con mas frecuencia en el debate, a saber, que de las 100
principales economias del mundo, 51 son empresas. Dicha objecion pierde
bastante credibilidad al constatar que esa imponente cifra no es correcta. Se
basa, de hecho, en la comparacion entre las ventas de las empresas y la
produccidn conjunta de los estados respectivos, es decir, el PNB. Pero no son
magnitudes comparables. El PNB contiene unicamente el valor que uno
aporta a un producto, mientras que las cifras de ventas incluyen el valor que
otros han afiadido al producto especifico. Una empresa que vende una casa no
ha creado todo desde el principio, sino que ha adquirido infinidad de
servicios, elementos y materiales para fabricar el producto final. Calcular las
ventas de una compaiiia sin sustraer las compras y costes asociados supone
sobreestimar su tamaiio. Si, por el contrario, tratamos de calcular el valor que
esta empresa agrega a la mercancia, nos situaremos en un 25-35% del valor
de venta. Entonces comprobaremos de inmediato que s6lo 37 de las 100
economias de mayor tamafio del planeta son empresas y que van a parar al
final de la lista (entre las 50 principales economias hay solamente 2
empresas). La nocidén de que las empresas por lo general son mayores que los
paises se desdibuja ain mas al reparar, por ejemplo, en que un pequefio pais
como Suecia tiene una economia que duplica con creces en tamafno a la
mayor compafiia del mundo, Wal-Mart. Francia es mas de 15 veces mayor y
Estados Unidos méas de 100. Practicamente todos los paises industrializados
superan a todas las empresas. Las 50 empresas mas grandes del mundo tienen



un «PNB» equivalente a sélo el 4,5% del de los 50 paises mas prosperos. LU

Es cierto que, en general, las empresas han crecido en cifras absolutas en
los dos ultimos decenios, pero otro tanto ha ocurrido con la economia
mundial, y, de hecho, a un ritmo ligeramente mas rapido. Por tal motivo, las
cifras anteriores no demuestran de ninguna manera que las empresas hayan
crecido y adquirido mas poder que los estados, sino lo contrario. El sector
corporativo ha perdido tamafio en relacion, por ejemplo, a los paises de
América del Norte y Asia-Pacifico. Lo interesante aqui es que se trata
precisamente de las regiones que mas han abierto sus mercados y dado via
libre a la competencia. Gracias a ello, han crecido mas rapido que las propias
empresas. Por la otra parte, los paises que han cerrado sus mercados y no han
recibido inversiones, como, por ejemplo, los africanos, se han contraido en
relacion a las empresas. Por consiguiente, el comercio y las inversiones no se
traducen en un mayor poder y riqueza del sector corporativo respecto a los
estados, sino que, paraddjicamente, parece ser la ausencia de este tipo de
globalizacion el causante de ello.

Una mayor liberalizacion y eficacia de los mercados financieros, con la
subsiguiente difusion del capital entre nuevos empresarios con ideas
innovadoras, ha hecho més facil que las pequefias empresas compitan con las
grandes compafias. El desarrollo de las nuevas tecnologias también ha
contribuido en este sentido. Entre 1980 y 1993, las 500 corporaciones de
mayor tamafio de Estados Unidos redujeron del 15,4 al 12,3% su proporcion
de activos en relacion a los del conjunto de las empresas del pais, y bajaron
del 16 al 11,3% en lo que respecta a la proporcidén de puestos de trabajo. Aun
recurriendo al problematico indicador esgrimido por los movimientos
antiglobalizacién acerca del peso de las 500 empresas principales y de sus
ventas en comparacion con el PNB del pais, se desploma el mito. De hecho,
esta cifra se ha reducido drasticamente, del 59,3 al 36,1%, es decir, casi a la
mitad en cuestion de 13 afios. Durante ese mismo periodo, descendio el
promedio de empleados en las empresas norteamericanas de 16,5 a 14,8
personas, y la proporcidon de la poblacion empleada en companias de mas de
250 empleados disminuy6 del 37 al 29%.11

Asi pues, todo apunta a que la preeminencia de las grandes compaiiias se
atenuia en un mercado liberalizado, donde surge una miriada de empresas mas
pequefias y flexibles. A nivel mundial, de las empresas que operan en el



extranjero, la mitad tienen menos de 250 empleados. Buena parte de las
mayores no soportan la competencia. De entre las corporaciones incluidas en
la lista de las 500 empresas de mayor tamaiio de Estados Unidos en 1980, una
tercera parte ya habia desaparecido en 1990, y otro 40% se esfumo cinco
anos mas tarde. En algunos sectores intensivos en capital, como la industria
farmacéutica, de automocion y aerondutica, el tamafio es mas importante
debido al alto coste que supone el desarrollo de nuevos productos. Sin
embargo, las grandes fusiones en estas areas no son indicio de un supuesto
poder sobre los consumidores, sino una medida necesaria para mantener su
competitividad. Sin duda se nos recuerda con reiteracion la existencia de las
principales marcas, pero olvidamos que todo el tiempo se suman a ellas otras
nuevas y que antiguos competidores van cayendo por el camino. ;Cuéntas
personas recuerdan que Nokia hace sOlo unos afios no era mas que un
pequeiio fabricante finlandés de neumaticos y botas de calzar?



Reduccion del predominio de las grandes
corporaciones

Ventas de las 500 empresas de mayor tamario en relacion al PNB de EE.UU.
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Las compaiias que se establecen en otros paises no tendrian mercado
alguno si nadie quisiera comerciar con ellas y no atraerian mano de obra si no
ofrecieran buenas condiciones laborales. Por ser superior su productividad,
fabrican articulos mas baratos y, en consecuencia, al ser mas valiosa la mano
de obra para ellos, pagan mejor a su personal y le ofrecen un entorno laboral
mas adecuado que el de otras empresas. Ello queda claramente de manifiesto
al comprobar la situacion de los trabajadores en las fabricas y oficinas de
empresas norteamericanas con base en paises en desarrollo, y al cotejarla con
las condiciones habituales en otros lugares del pais. Los antiglobalizadores
apuntan muy acertadamente que los empleados de los paises en desarrollo
soportan condiciones mucho peores que los del mundo industrializado, pero
esa es una comparacion injusta, dado que nuestra productividad estd muy por



encima. La comparacion realmente interesante, la que ha de determinar si las
empresas internacionales basadas en un pais en desarrollo son beneficiosas o
no, es la situacién de sus trabajadores en relacion al resto de mano de obra
del pais. En los paises en desarrollo mas deprimidos, los empleados al
servicio de una compaiiia norteamericana ganan nada menos que ocho veces
el salario medio (j!). En las naciones de renta intermedia, el sueldo que paga
un empleador estadounidense se situa tres veces por encima de la media.
También en comparacion con puestos de trabajo similares en empresas
autdctonas modernas, las multinacionales abonan un salario un 30% superior,
aproximadamente. Las compaifiias extranjeras asentadas en los paises menos
desarrollados pagan a su plantilla de media el doble que las empresas
nacionales del sector. Los marxistas sostienen que las multinacionales
explotan a los trabajadores sin recursos, pero si la supuesta explotacion
significa ganar un sueldo varias veces mas alto, bienvenida sea, ;0 no?

Otro tanto es aplicable a las condiciones laborales. La OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) ha sefialado que son las multinacionales, en
particular dentro del sector del calzado y la ropa, las que lideran la tendencia
hacia la mejora del entorno laboral. A causa del deficiente nivel de las
fabricas de sus subcontratistas en el Tercer Mundo, la empresa de material
deportivo Nike ha sido muy criticada por los antiglobalizadores, pero lo
cierto es que dicha corporacion se encuentra en el grupo de compaiias que
ofrecen a sus empleados las mejores condiciones, no por generosidad, sino
por interés econdomico. Pueden pagar mas gracias a su mayor productividad y
son mas receptivos a la opinion publica. Por consiguiente, Nike ha exigido a
sus proveedores que mejoren sus condiciones, lo cual se ha difundido
también entre las empresas autdctonas.

Zhou Latai, uno de los juristas chinos mas destacados en el terreno del
Derecho laboral, sostiene que los consumidores norteamericanos son los
principales impulsores en la optimizacion del entorno de trabajo, por su
capacidad de influencia sobre Nike, Reebok y otros: «Si Nike y Reebok
desaparecieran de aqui, también desapareceria esa presion. De eso no me
cabe duda.» Algo que, por cierto, Latai cree que puede ocurrir si China no se
abre al libre comercio en el marco de la OMC. 112!

Las multinacionales, con sus sueldos mas elevados y sus lugares de trabajo
mas salubres, limpios y exentos de maquinaria peligrosa, contribuyen a la



mejora del estandar general. Las empresas nacionales se ven obligadas a
ofrecer mejores condiciones porque, de lo contrario, se quedarian sin mano
de obra. Esta tendencia es especialmente apreciable en los salarios que se
pagan en los paises en desarrollo. Como ya se ha mencionado, en los ultimos
40 afios han pasado del 10 al 30% del sueldo medio en Estados Unidos.

Nike ha exigido también a sus subcontratistas que abran sus puertas a las
inspecciones independientes. Global Alliance for Workers and Communities
ha encuestado sistematicamente a sus trabajadores, de forma an6nima. De sus
entrevistas se desprende que, aunque por supuesto haya quejas, los
empleados estan satisfechos, en primer lugar, de haber conseguido empleo vy,
ademas, sostenian que se trata de un buen trabajo. En las plantas de
Indonesia, el 70% de los empleados se habian desplazado desde puntos
lejanos para obtener el trabajo, un 75% se mostraba satisfecho de su relacion
con los superiores y consideraban que podian aportar propuestas e ideas con
toda libertad. Esta ultima cifra es bastante similar a la proporcion de
funcionarios publicos suecos que no temen expresarse libremente ante su
empleador, lo cual sirve para poner en perspectiva estos datos, aunque las
preguntas, obviamente, no sean comparables. En las fabricas vietnamitas, el
85% de la plantilla tenia la intencién de permanecer al menos tres afios mas,
y un porcentaje parecido se sentia seguro con las condiciones laborales en
vigor y la maquinaria utilizada. En las instalaciones tailandesas, solo el 3% de
los entrevistados respondieron que la relacion con sus superiores era mala,
mientras que el 72% consideraba que ganaban un buen sueldo. Especialmente
apreciada era la politica de la empresa de proporcionar gratuitamente
medicamentos, atencion sanitaria, ropa, comida y transporte.

Uno de los poco analistas occidentales que ha visitado en persona a los
proveedores asidticos de Nike para estudiar su situacion es Linda Lim, de la
Universidad de Michigan. Lim pudo constatar que en Vietnam, donde el
salario minimo era de 134 dolares, los empleados de Nike ganaban 670
dolares. En Indonesia, pais con un salario minimo de 241 dolares, los
subcontratistas de la empresa norteamericana ofrecian 720.113! Una vez mas
es esencial recordar que no hemos de comparar estas condiciones con las
imperantes en los paises ricos, sino con las alternativas que se brindan a estas
personas. Si Nike se retirara de la region a causa de los boicots y las barreras
arancelarias de Occidente, sus proveedores tendrian que cerrar las puertas,



condenando al desempleo a sus empleados o bien a trabajos mas peligrosos,
con salarios mas bajos e inestables, dentro del sector industrial o agricola del
pais.

En muchos paises en desarrollo existen lo que se denomina «zonas
francas», fundamentalmente para la industria de la exportacion, donde las
empresas alli establecidas pueden disfrutar de exenciones tributarias y
comerciales especificas. Los movimientos antiglobalizaciéon denuncian que
en dichas zonas francas las condiciones laborales son inhumanas y de
semiesclavitud. Ciertamente se dan casos de irregularidades e, incluso, de
abusos flagrantes, y es necesario actuar firmemente para atajar dichas
situaciones. Ello ocurre sobre todo en paises pobres con regimenes
dictatoriales, por lo que no se puede afirmar que la libertad «haya ido
demasiado lejos». Es que ni siquiera se conoce. La OCDE ha realizado un
estudio de conjunto de estas zonas francas, en el que concluye que se han
ofrecido oportunidades laborales a los mas desfavorecidos y que los salarios
en estas regiones superan al del resto del pais. En la gran mayoria de las
aproximadamente mil zonas analizadas, se aplicaba la misma legislacion
laboral que en el conjunto del estado. Cada vez es mayor el nimero de zonas
francas que comprenden que una mano de obra barata no basta para hacer
frente a la competencia, instando a las empresas alli asentadas a que inviertan
y promuevan la cualificacion de sus trabajadores. En este mismo estudio, la
OCDE afirma que se puede establecer una relacion clara entre el respeto a los
derechos fundamentales de los trabajadores (prohibicidén de la esclavitud y
los abusos, libertad de negociacion laboral y desempefio de actividades
sindicales) y el incremento de las inversiones y el grado de crecimiento.!14!

Gracias a su tamafio, las multinacionales pueden financiar la investigacion
y los proyectos de mayor alcance. Segun la OCDE, el 90% de los beneficios
de estas empresas se reinvierten en el pais donde operan. Teniendo en cuenta
que estan presentes en varios paises, funcionan como canales de transmision
de know-how, modelos organizativos mas eficaces y tecnologias novedosas.
Criticar la existencia de las multinacionales equivale a rechazar sueldos mas
altos, precios reducidos y una mayor cota de prosperidad. Son estas empresas
las que encabezan la carrera internacional hacia la cima. Por cierto, no es sélo
en los paises en desarrollo donde las corporaciones extranjeras ofrecen
mejores condiciones. Las empresas foraneas pagan en EE.UU. sueldos cerca



del 6% superiores a las nacionales, y amplian su personal con el doble de
rapidez. Las compafiias extranjeras son responsables del 12% de las
inversiones en [ + D en EE.UU., y gestionan nada menos que el 40% en el
Reino Unido.13

Por supuesto, ello no quiere decir que todas las empresas actien
correctamente, como tampoco lo hacen todos los seres humanos. Obviamente
encontramos también personas sin escripulos entre los empresarios, al igual
que entre la clase politica o en el mundo del espectaculo. Podemos hallar
ejemplos de compaiias que maltratan a su personal, a la poblacién y al medio
ambiente. En particular, dentro de la industria primaria existe la tendencia a
contemporizar con los regimenes donde opera la empresa, sin importar lo
dictatoriales o represores que sean. De lo contrario, no hubieran tenido la
oportunidad siquiera de entrar en el pais. Pero el hecho de que algunos se
comporten mal no es motivo para vetar a las grandes corporaciones ni para
impedirles que inviertan, de la misma manera que no disolveriamos el cuerpo
de policia porque se dieran casos de atropellos entre ésta, ni echariamos a
todos los inmigrantes porque algunos de ellos sean delincuentes. Si es razon,
sin embargo, para demandar a una empresa en caso de vulnerar la ley y para
criticar y boicotear a aquellas compatfiias que no se comportan debidamente.

Normalmente, el principal problema lo constituyen los regimenes que dan
licencia a las empresas, e incluso las incitan, para actuar de forma
irresponsable. Debe existir una clara separacion entre el estado y el sector
empresarial. Los estados han de velar por instituir leyes ecudnimes y las
empresas producir y operar de la mejor manera posible en el marco que
dichas leyes establecen. Cuando las compafiias se atienen a un cuerpo
normativo deficiente, el principal remedio ha de ser la reforma del mismo y la
critica de dichas empresas, pero no la obstaculizacion de sus operaciones. La
solucion pasa por la democratizacion de los estados y la promulgacion de
leyes justas, donde la libertad de uno termine donde empieza la del otro.

La presencia de multinacionales en estados despoticos en muchos casos
puede favorecer las aspiraciones democratizadoras. Recordemos que estas
compaiias son sensibles a las presiones de los consumidores occidentales,
puesto que repercute directamente sobre sus ventas. Puede resultar mas
sencillo influenciar en la politica de Nigeria practicando un boicot contra
Shell que tratando de presionar al gobierno nigeriano. Esto, por cierto, es el



mensaje de fondo que transmite la activista canadiense Naomi Klein en su
libro No logo, que ha adquirido una rapida popularidad entre los circulos
anticapitalistas. Klein apunta que las grandes corporaciones han intentado
crear una imagen positiva en torno a sus marcas mediante muchas décadas de
publicidad y goodwill. Pero, en cierta manera, el tiro también les ha salido
por la culata. Al ser las marcas su principal activo, son enormemente
susceptibles a la publicidad negativa. Una compaiia puede tardar décadas en
edificar un marca para, en cuestion de pocas semanas, ver como es derribada
por los activistas. Lo cierto es que Naomi Klein deberia utilizar este
razonamiento como un argumento en favor del capitalismo, ya que es posible
a todas luces influenciar rapidamente sobre las macrocorporaciones si €stas
no se comportan bien en algun sentido. Un vendedor ambulante puede
engafarte porque no lo vas a ver mas, pero las grandes marcas deben actuar
de forma respetable por mero instinto de supervivencia. Se ven impelidas a
fabricar productos seguros y de calidad y tratar a sus empleados, clientes y
entorno de manera adecuada a fin de que su prestigio no se resienta. Una
atencion mediatica negativa es sinonimo de pérdidas millonarias.! 18l

La revista The Economist también ha podido constatar que la ética
empresarial suele superar con creces a la de los gobiernos. La mayoria de las
empresas formulan directrices y establecen requisitos para hacer frente a los
problemas ambientales y a los abusos sexuales, incluso en paises donde estos
conceptos ni siquiera han entrado en el vocabulario popular. La mayoria de
las compaiiias habrian despedido a un presidente implicado en escandalos de
corrupcion, como el ex canciller aleman Helmut Kohl, o envuelto en
negocios sucios y lios de indole sexual, como el caso del anterior presidente
norteamericano Bill Clinton. Y eso que hablamos de jefes de estado en dos de

los paises occidentales mas democraticos y solidos. !



métodos de produccion, a cambio de un 8% de sus ingresos. En
1980 se inicido la produccion en Bangladesh con 130 obreros
cualificados y dos ingenieros de Corea del Sur, al tiempo que las
autoridades aceptaron considerar la exportacion de ropa como
«zona franca» desregularizada en una economia por lo demas
proteccionista. La produccidén practicamente se duplico cada ano.
En 1987 vendia 2,3 millones de camisetas por un valor de 5,4
millones de doélares. 115 de los 130 trabajadores originales ya
habian creado por entonces sus propias empresas textiles, y de no
tener ninguna, Bangladesh se encontr6 de la noche a la mafiana con
700 companias exportadoras de ropa. Hoy en dia esa cifra ha
pasado a ser mas del triple, convirtiéndose asi en la principal
industria del pais, con cerca de un 60% de las exportaciones. Las
fabricas emplean a mas de 1,2 millones de personas, de las cuales
un 90% aproximadamente son mujeres, que han abandonado sus
deprimidas aldeas en busca de un trabajo mas estable y mejor
remunerado. Otros cinco millones trabajan dentro de este sector en
su conjunto. Aunque las condiciones laborales a menudo son
deficitarias, esta evolucion ha traido consigo nuevas posibilidades y
salarios mas altos, también en el ambito de las profesiones

tradicionales, que ahora deben esforzarse mas por atraer mano de
obra. 118

Oro y bosques verdes

Aunque las multinacionales y el libre comercio resulten ser beneficiosas para
el desarrollo econdbmico y la promocion de los derechos humanos en el
Tercer Mundo, queda otra objecion: que el medio ambiente es el gran
perjudicado de toda esta historia. «Las fabricas de Occidente —segln esta
teoria— pueden trasladarse a paises pobres carentes de legislacion en este
terreno. Ello produce una mayor contaminacion de dichos paises y, ademas,
el mundo industrializado debe relajar sus propios requisitos ambientales para
poder mantener su ritmo de produccion.» Los antiglobalizadores suele apoyar
esta tesis con ejemplos puntuales de fabricas establecidas a un lado de una
frontera concreta para poder contaminar. Un sombrio argumento que implica



que las personas con mayores opciones, recursos y tecnologia se aprovechan
de estos factores para maltratar la naturaleza. ;Tienen que ser antitéticos
realmente los conceptos de desarrollo y medio ambiente?

Esta tesis se enfrenta al mismo problema que toda la nocion de la carrera
hacia las profundidades. Es decir, la realidad la refuta. No se estd
produciendo ninguna fuga industrial hacia paises con bajos niveles
conservacionistas ni tampoco existen presiones para recortar la proteccion al
medio ambiente en el mundo, sino todo lo contrario. Las inversiones
norteamericanas y europeas van a parar en su mayor parte a paises con
normativas medioambientales similares. Se ha hablado abundantemente de
las fabricas norteamericanas que han traspasado su produccion a México tras
la firma del tratado de libre comercio conocido como NAFTA; lo que no se
conoce tanto es que México, desde que se adhiri6 a este acuerdo, ha aprobado
leyes medioambientales mas estrictas, tras una larga historia de completa
dejacion en este ambito. Ello se enmarca en una tendencia a nivel global. En
todo el planeta, el progreso econdmico y el crecimiento corren parejos con
una mayor proteccion del medio ambiente. Cuatro investigadores que han
analizado este punto declaran que «encontramos una relacion positiva muy
acentuada entre nuestros indicadores [ambientales] y el grado de desarrollo
econdmicoy». Al padecer graves problemas econdémicos, no te puedes permitir
dedicar atencion al medio ambiente. Por lo general, los paises comienzan a
proteger sus recursos naturales cuando estan en condiciones de hacerlo. Al
aumentar su grado de prosperidad, los estados emprenden la regulacion de
sus vertidos al agua y, cuando se enriquecen aiin mas, empiezan también a

legislar en torno a la calidad del aire.!!!



El progreso econdémico contribuye a una mayor
regulacion ambiental

Relacion entre prospendad y legislacion ambiental en 31 paises analizados.
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El hecho de que el conservacionismo se intensifique con el progreso y el
desarrollo econdmico se debe a una serie de factores. Si las personas apenas
tienen algo que llevarse a la boca, careceran de la posibilidad de primar el
medio ambiente. Atenuar su miseria y paliar el hambre va por delante de una
eventual proteccion ambiental. Una vez que mejora nuestro nivel de vida,
comenzaremos a otorgar una mayor importancia al medio ambiente y
podremos destinar recursos a su preservacion. Asi ocurria en el pasado en
Europa Occidental y asi es hoy en dia en los paises en desarrollo. No
obstante, para ello se requiere que la gente tenga la capacidad y la posibilidad



de generar opinidén en torno a este tema, y que viva en una democracia,
porque, de lo contrario, sus prioridades no se materializardn. Los peores
casos de deterioro del medio ambiente los encontramos en las dictaduras.
Ahora bien, no se trata s6lo de una cuestion de mentalidad; la prosperidad
facilita también la proteccion del medio ambiente. Un pais econdmicamente
mas pudiente puede permitirse hacer frente a los problemas ambientales,
pudiendo desarrollar tecnologia ecoldgica (sistemas de desagiie, depuracion
de gases de escape, etc.) y rectificar los errores del pasado.

La evolucidon global en las cuestiones ambientales recuerda mas a una
carrera hacia la cima bajo el «efecto California» que a una carrera hacia las
profundidades. Esta denominacion se debe a las leyes contra la polucion del
aire («Clean Air acts») aprobadas en dicho estado norteamericano a
principios de los 70, que posteriormente serian endurecidas. Estas estrictas
normas sobre emisiones exigieron un gran esfuerzo a los fabricantes de
automoviles. No faltaron pajaros de mal agiiero que predijeron la huida de las
fabricas y empresas a otros estados, de forma que California en breve se veria
obligada a dar marcha atras. Ocurri6 justamente lo contrario, es decir, que los
demas estados subieron poco a poco su liston de requisitos ambientales. Las
empresas necesitaban acceder al opulento mercado californiano. Asi pues,
todos los fabricantes norteamericanos de automoviles se esforzaron por
desarrollar nuevas tecnologias que permitieran reducir las emisiones a la
atmosfera. Una vez conseguido, resultaba sencillo ajustarse a requisitos
igualmente exigentes en otros estados, lo cual llevo a éstos a endurecer sus
leyes. Los movimientos antiglobalizacion suelen afirmar que el deseo de
lograr beneficios y el libre comercio llevan a las empresas a secuestrar a los
politicos en la carrera hacia las profundidades. El efecto California demuestra
lo contrario: que el animo de lucro y el librecambio hacen que los politicos
puedan arrastrar consigo a las empresas en un carrera hacia la cima.

Esta circunstancia se debe a que la conservacion del entorno supone una
parte infima de los costes para la mayoria de las empresas, que prefieren un
agradable clima empresarial, dentro de un marco econdmico liberal y con
acceso a mano de obra cualificada, a un entorno natural inadecuado.
Analizando los estudios realizados en esta area, se puede concluir que no hay
indicio alguno que sugiera que las normativas medioambientales aplicadas en
los distintos paises hayan llevado a una disminucién de las exportaciones o a



la reducciéon del nimero de empresas que operan en dicho pais.2Y Estos
resultados restan credibilidad a los argumentos tanto de las compafiias que se
manifiestan en contra de las normas ambientales de este tipo, como de los
colectivos ecologistas que sostienen la necesidad de poner coto a la
globalizacidén por motivos preservacionistas.

Apreciamos en todo el planeta sefiales incipientes de la carrera hacia la
cima derivada del efecto California. La globalizacion ha permitido a varios
paises la rdpida adopcion de nuevas tecnologias, por lo general mucho mas
ecologicas. Un par de investigadores han estudiado la produccion de acero en
50 paises distintos. Concluyen que los paises con una economia mas abierta
han sido los primeros en recurrir a técnicas menos contaminantes y que la
produccion de éstos origina un 20% menos de emisiones que la equivalente
en los paises cerrados al exterior. Decisivo en este proceso son las
multinacionales, que pueden extraer numerosas ventajas de una produccion
uniforme con una tecnologia homogénea. Su flexibilidad a la hora de
reestructurarse les permite contar con una maquinaria mas moderna. Ademas,
prefieren emplear de forma inmediata la tecnologia mas avanzada y ecologica
disponible, para asi evitar verse obligados a reforzarla posteriormente a un
coste mas elevado, en caso de endurecerse las leyes medioambientales.

En Brasil, México y China, los tres paises que reciben un mayor volumen
de inversiones extranjeras, se puede apreciar un elemento comun: cuantas
mas inversiones absorben, mayor control ejercen sobre la contaminacion
atmosférica. Durante la era de la globalizacion se ha conseguido atenuar las
peores formas de polucion en los nucleos urbanos. La produccion de las
empresas occidentales que transfieren sus actividades a paises en desarrollo
es considerablemente mas ecologica que la nacional. Ademas, las compaiias
extranjeras muestran una mayor disposicidbn a respetar la legislacion
medioambiental, en lo que influye mucho el hecho de contar con importantes
marcas por las que velar. S6lo un 30% de las empresas de Indonesia cumplen
con la normativa ambiental del pais, a comparar con un 80% de las
multinacionales establecidas en el pais que si la respetan. Una de cada diez
corporaciones extranjeras ofrecia un nivel claramente superior al exigido por
la ley. Se trata de un proceso que podria acelerarse con la apertura de las
economias. Una medida especialmente acertada seria suprimir los
incomprensibles aranceles que imponen los estados del mundo a las



tecnologias ecologicas. /21!

En ocasiones se oye decir en el marco del debate publico que los paises
desfavorecidos del Sur no pueden alcanzar las mismas cotas de prosperidad
que los paises ricos del Norte por motivos medioambientales. Por ejemplo, en
una compilacion de ensayos recogidos bajo el titulo Environmentally
Significant Consumption y publicado por la Academia Nacional de las
Ciencias de Estados Unidos, el antropologo Richard Wilk airea su inquietud
al respecto:

Si todo el mundo desarrollara el deseo de llevar un estilo de vida consumista a la Occidental, el
incesante aumento del consumo, del empleo de energia, de la generacion de residuos y de las

emisiones podria resultar desastroso.[22]

Los estudios, sin embargo, demuestran que se trata de una concepcion
totalmente erronea, porque es en los paises en desarrollo donde hallamos los
problemas ambientales mas serios y perniciosos. En nuestra pudiente region
del mundo, hablar de problemas ambientales es, para cada vez mas gente,
aludir a zonas verdes amenazadas, mientras que en los paises en desarrollo
mueren 6.000 personas al dia a causa de la contaminacion del aire originada
por los fuegos con lefa, los excrementos de vaca y los desechos vegetales
que se guardan dentro del hogar para calentarse y cocinar. Seglin
estimaciones del PNUD, hasta 2,2 millones de seres humanos mueren al ano
solo por intoxicacion a causa del aire que respiran en sus casas. Se trata asi
pues de «efectos ambientales devastadores» mds que palpables, mucho mas
destructivos que la contaminacion ambiental y las emisiones de las fabricas.
Impedir la mejora del nivel de desarrollo equivale a condenar cada afio a
millones de personas a una muerte prematura.

Tampoco es cierto que el deterioro del medio natural, en su concepcion
moderna, se agrave ineludiblemente de la mano del crecimiento econémico,
sino que su evolucion sigue una curva en U invertida. Cuando la economia
despega en un pais extremadamente pobre y las chimeneas empiezan a
expulsar humo a borbotones, ello repercute negativamente sobre el ambiente,
pero una vez alcanzado un nivel suficiente de prosperidad, se iniciard la
mejora de los indicadores medioambientales, las emisiones se reducirdn y el
agua y el aire albergaran concentraciones cada vez inferiores de
contaminantes. Los peores problemas ambientales no los encontramos en



ciudades como Madrid, Nueva York o Ziirich, sino en Pekin, Ciudad de
México y Nueva Delhi. Aparte de los factores ya mencionados, desempena
un papel importante la reconversion de la estructura economica desde una
produccidn intensiva en materia prima a otra basada en la informacion. En
una economia moderna, la industria pesada y contaminante cede el paso en
gran medida a las empresas de servicios. Las entidades bancarias,
consultorias y empresas informaticas no impactan tanto sobre el medio
natural como las fabricas viejas.

De acuerdo con un estudio basado en los datos ambientales disponibles, el
punto de inflexion suele producirse antes de alcanzarse los 8.000 dolares de
renta per capita. En torno a la cota de los 10.000 dolares, los investigadores
han detectado una relacion positiva entre crecimiento y mejora de la calidad
del aire y el agua.l23l Ello equivale aproximadamente al nivel de vida de
Argentina, Corea del Sur y Eslovenia. Podemos establecer una comparacion
con los paises nordicos, cuya renta per cdpita se sitia entre los 20.000 y
30.000 dolares, donde se ha registrado una incesante mejora en lo relativo al
medio ambiente desde la década de los 70. Precisamente en esa década se
hablaba constantemente del smog que cubria las ciudades norteamericanas,
sin duda con toda la razon, puesto que el aire alcanzaba niveles considerados
nocivos entre 100 y 300 dias al afio. Ahora la frecuencia se ha rebajado a 10
dias al afio. La unica excepcion es Los Angeles, con unos 80 dias, lo que,
pese a todo, supone una disminucion del 50% en s6lo un decenio.2%! Vemos
una tendencia similar en el resto de los paises industrializados (por ejemplo,
en Tokio, donde los agoreros hace s6lo unas décadas vaticinaban que en el
futuro seria necesario protegerse con mascarillas de oxigeno del aire
contaminado).

Aparte de otros efectos positivos derivados de la mejora del nivel de vida
en los paises en desarrollo, tales como no pasar hambre y evitar ver morir a
tus hijos, superado un punto critico especifico se empieza a progresar en la
preservacion del entorno. Ademas, dicho punto de inflexion se adelanta cada
vez mas en dichos paises, ya que tienen la opcidon de aprender de los errores
de los paises desarrollados y aprovechar su tecnologia mas avanzada. Un
ejemplo de ello es la calidad del aire en las enormes ciudades chinas, que son
las més contaminadas del mundo. Desde mediados de los 80 se ha contenido
el nivel de contaminacion y, en algunos casos, reducido progresivamente, al



tiempo que se experimentaba una expansion fenomenal.

El estadista (;,?) danés y miembro de Greenpeace Bjorn Lomborg, asistido
por una decena de estudiantes, examind hace unos afios un conjunto de
estadisticas y datos relacionados con los problemas ambientales del planeta.
Para su sorpresa descubrid que algo que siempre le habia parecido obvio, es
decir, que el medio ambiente global estd cada vez mas deteriorado, no se
correspondia en absoluto con los resultados oficiales. Al contrario, cada vez
hay menos contaminacion atmosférica, menos problemas de vertidos, los
recursos no se estdn agotando, el hambre afecta a un nimero decreciente de
personas y la gente vive mas afios. Lomborg recopil6 todos los datos oficiales
a los que tuvo acceso, dentro del mayor espectro posible, y los publicéd en el
libro El ecologista escéptico. La imagen que transmite supone una
rectificacion fundamental de las tradicionales visiones apocalipticas que
aparecen con tanta frecuencia en los titulares de los periddicos.

El progreso econdmico reduce el deterioro ambiental
A

Deterioro ambiental por unidad de PNB
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Como puede comprobarse, la degradacion medioambiental no sélo decrece con el
progreso econdmico, sino también, a largo plazo, en todos los niveles de renta.

Fuente: Banco Mundial, 1992.

Lomborg demuestra que en las ultimas décadas ha disminuido el nivel de
contaminacion atmosférica y las emisiones. También se ha recortado



sustancialmente el vertido de metales pesados, la de 6xidos de nitrégeno en
un 30% y las emisiones de azufre en cerca del 80%. En los paises menos
desarrollados siguen aumentando los problemas, pero en cada nivel de
crecimiento ha bajado en un 2% la densidad anual de particulas so6lo en 14
anos. En el mundo industrializado han menguado drasticamente los vertidos
de fosforo al mar y el importante descenso de la presencia de colibacilos en
aguas costeras ha permitido abrir al puablico numerosas playas antes
clausuradas.

Lomborg deja patente que no estamos asistiendo a una deforestacion a gran
escala, sino todo lo contrario. Entre 1950 y 1994, los bosques del mundo han
pasado de 40,24 millones de km? a cubrir 43,04 millones de km?. El autor
explica también que la lluvia 4cida nunca ha acabado con grandes
extensiones forestales. Lomborg rastrea hasta sus fuentes el dato tan
frecuentemente citado como erroneo de que cada afio se extinguen 40.000
especies vivas, para descubrir que se basa en una suposicion formulada hace
20 anos y posteriormente difundida entre circulos ecologistas. Los casos
documentados de extincion en los ultimos 400 afos se reducen a poco mds de
mil especies, de las cuales el 95% aproximadamente son insectos, bacterias y
virus. Lomborg sefiala que el problema del vertido de residuos es menos
grave de lo que nos suponiamos. El volumen de residuos que Dinamarca
generara en los proximos cien afios cabe en una fosa de 3 km? de extension y
33 metros de profundidad, incluso sin reciclaje alguno. El académico nos
ilustra también sobre la manera en que puede ayudarnos a resolver los retos
futuros una mayor cota de prosperidad y una tecnologia mas avanzada. Toda
el agua dulce que el mundo consume en la actualidad podria producirla una
planta desalinadora impulsada por cé€lulas solares de un tamafo equivalente al
0,4% del desierto del Sahara.

Por lo tanto, la creencia de que la expansion econdmica resulta
necesariamente nociva para el medio ambiente es equivocada. Igual de
desacertada es la afirmacion de que nos haria falta un nimero indeterminado
de planetas Tierra si todo el mundo consumiera al ritmo que lo hace
Occidente, una tesis propagada habitualmente por los ecologistas, que deja de
lado las emisiones y la contaminacién y se centra en el supuesto agotamiento
de los recursos si todos imitaran el estilo de vida del mundo industrializado.

Es innegable que algunas de las materias primas que empleamos hoy en



dia, en las proporciones actuales, no bastarian para todo el planeta si el
conjunto de sus habitantes consumieran las mismas cosas. Sin embargo,
podria aplicarse otro tanto a un opulento hombre de la Edad de Piedra que
afirmara que si todo el mundo llegara a su mismo nivel de consumo, se
acabarian las piedras, la sal y las pieles. El consumo de materias basicas no es
algo estatico. Conforme va progresando econOmicamente un numero
creciente de personas, se empieza a sondear el eventual aprovechamiento de
otras materias primas. El género humano no cesa de mejorar su tecnologia
para la explotacion de materias primas antes inaccesibles y disfrutamos de un
nivel de prosperidad que nos permite hacerlo. Nuevos inventos permiten
sacar un mayor partido a las materias basicas tradicionales y facilitan el
reciclaje de los residuos. Hace 150 anos, el petroleo era una sustancia negra y
pegajosa que uno preferia no pisar y mucho mas tenerla debajo de los
cultivos, pero, al adquirir interés como medio de suministro energético, se
desarrollaron métodos para su explotacion, siendo hoy en dia uno de nuestros
recursos fundamentales. La arena nunca ha sido un elemento especialmente
interesante ni valioso, pero ahora se ha convertido en una materia prima
esencial para el medio de produccion mas poderoso de nuestra época: el
ordenador. Concretamente en forma de silicio, que constituye una cuarta
parte de la superficie terrestre y con el que fabricamos chips.

Existe un sencillo mecanismo comercial que impide que surjan carencias.
En caso de producirse un déficit de una materia prima determinada subira el
precio de ésta. De esa forma aumenta el interés de todo el mundo por
administrarla adecuadamente, incrementar su disponibilidad, reciclarla y
tratar de encontrarle sustitutos. Si echamos un vistazo a los precios de las
materias primas en las ultimas décadas comprobamos que la tendencia es
descendente y que los metales nunca han sido tan baratos como hoy dia. Los
precios bajan, lo cual indica que la demanda no supera a la oferta. En relacion
a los salarios, es decir, si calculamos el tiempo que tenemos que trabajar para
poder adquirir una materia basica, actualmente los recursos naturales son la
mitad de caros que hace medio siglo, y cuestan un 80% menos que hace cien
anos. En el ano 1900, la electricidad era ocho veces mas cara, el carbon siete
y el precio del petroleo quintuplicaba el de ahora.!?2l La amenaza de una
posible escasez se reduce constantemente, puesto que los nuevos hallazgos y
una explotacion mas eficaz permiten la continua ampliacion de las reservas



disponibles.

En un mundo donde la tecnologia avanza sin descanso, las estimaciones
estadisticas pierden su interés y generan conclusiones erroneas. Con un
simple calculo, Lomborg constata que si disponemos de una materia prima a
la que le quedan cien afios de explotacion, cuya demanda se incrementa
anualmente en un 1%, su reciclaje se intensifica y/o su rendimiento aumenta
en un 2%, dicho recurso nunca se agotara.

Aparte de ello, en caso de déficit, la mayoria de los recursos pueden
reciclarse con ayuda de una tecnologia efectiva. Hoy dia, por ejemplo, se
recicla un tercio del acero mundial. Ademas, los métodos cuentan con tiempo
para desarrollarse antes de que se consuman los recursos. No hace muchos
anos, todo el mundo estaba convencido de que la totalidad de los ciudadanos
chinos nunca podria llegar a disponer de teléfono, ya que para ello se
precisaba de varios cientos de millones de personas que conectaran
manualmente las llamadas. No se «agotaron» las personas, sino que la
tecnologia evoluciond. Entonces se arguyd que difundir la telefonia en toda
China era una imposibilidad fisica, puesto que no habia cobre suficiente en el
mundo para cubrir el pais con el grueso cableado telefonico necesario. Pero,
antes de que ello pudiera convertirse en un problema, empezaron a utilizarse
la fibra Optica y los satélites en lugar del hilo de cobre. El precio de este
metal, que se creia destinado a desaparecer, se ha reducido imparablemente,
siendo en la actualidad diez veces mas barato que hace dos siglos. En casi
todas las épocas, la Humanidad se ha preocupado por el agotamiento de sus
principales materias primas, pero, en las pocas ocasiones que ello ha
ocurrido, normalmente ha afectado a lugares aislados y empobrecidos, no a
zonas abiertas al comercio y prosperas. Afirmar que los habitantes de Africa,
donde se muere por miles cada dia a causa de carencias mas que reales, nunca
podran llegar a disfrutar de un nivel de vida similar al nuestro por el tedrico
riesgo de una falta de recursos no es solo estipido, sino también injusto.

Los problemas medioambientales no se resuelven por si solos. Se requiere
de una legislacion apropiada que impida el deterioro del agua, la superficie
terrestre y el aire. Se necesitan sistemas de tributacion ecoldgica que disuadan
a los actores contaminadores a la hora de dafiar el medio de otros. Hay
muchos puntos relacionados con el medio ambiente que exigen normativas y
acuerdos internacionales, lo cual supone una serie de desafios totalmente
nuevos. Por ejemplo, las emisiones de didxido de carbono tienden a



incrementarse —y no a reducirse— cuando un pais progresa. En el debate
sobre comercio y medio ambiente, lo mas importante es dejar claro que
avanzar en este terreno resultarda mas facil en el marco de una economia
liberal y en expansion, puesto que ésta puede recurrir a las soluciones mas
eficaces y a la tecnologia mas moderna disponible en el mundo. El futuro nos
va a deparar retos inesperados, tanto naturales como de tipo humano. Para
poder hacerles frente de forma adecuada, es preferible disponer de los
recursos suficientes y de una ciencia desarrollada.

En muchos casos hemos de atribuir los avances registrados en el campo
medioambiental al capitalismo, al que se suele acusar precisamente de lo
opuesto. La introduccion de la propiedad privada presupone la existencia de
propietarios con ambiciones a largo plazo. Por ejemplo, el duefio de un
terreno debe velar por que en el dia de mafiana también haya en este lugar
una tierra en buen estado o arboles sanos, ya que, de lo contrario, no
ingresard nada por la parcela cuando llegue la hora de venderla. Si la
propiedad es colectiva o estatal, nadie tendra ese interés a largo plazo, sino
todo lo contrario; querran apoderarse rapidamente de los recursos antes de
que lo haga cualquier otro. Los bosques tropicales de la Amazonia
empezaron a explotarse a velocidad vertiginosa en los afios 60 y 70 por
tratarse de terrenos comunales, y sigue siendo asi hoy en dia. S6lo un 10%
aproximadamente de la selva amazodnica esta reconocida oficialmente como
propiedad privada, pese a que los indios en la practica poseen y habitan
grandes zonas de ella. La ausencia de derechos de pesca claramente definidos
hacen que haya flotas pesqueras (fuertemente subvencionadas) que tratan de
esquilmar los mares del mundo antes de que se les adelanten otros. Asi pues,
no ha de sorprendernos que la mayor destruccidon medioambiental que ha
contemplado la historia haya tenido como escenario las dictaduras
comunistas, donde toda la propiedad era colectiva.

Hace unos afios se fotografiaron los limites del Sahara, con un desierto que
no cesaba de extenderse. La superficie presentaba un aspecto amarillento y
reseco por todas partes, debido a la sobreexplotacion de los terrenos
comunales por parte de las poblaciones nomadas, que posteriormente habian
sido abandonados. Pero en mitad de ese paisaje desértico destacaba un
pequetio oasis verde, que resultd ser una finca privada, cuyos propietarios
pudieron evitar la explotacion excesiva del terreno y desarrollar una



ganaderia sostenible de alto rendimiento.2!

A veces se critica el comercio y los transportes de mercancias por el
perjuicio que suponen para el medio ambiente, pero esto es algo que puede
atajarse mediante sistemas de transporte y técnicas de depuracion mas
eficaces, asi como con tasas ecoldgicas para que el hecho de ensuciar
repercuta en el precio. Ademas, con frecuencia los transportes por carretera
son mas nocivos para el entorno que los transportes maritimos de largo
recorrido. La produccion y el consumo conllevan importantes problemas
ambientales, que el comercio puede ayudar a paliar, independientemente de
su efecto sobre el crecimiento. El comercio contribuye a optimizar el empleo
de los recursos de un pais. Los productos se fabrican en los lugares donde el
coste y el impacto sobre el medio ambiente resulta inferior. Por ese motivo,
conforme se van mejorando los métodos, se reduce continuamente la cantidad
de materias primas necesarias para manufacturar un producto. Con ayuda de
procesos de produccion modernos, actualmente se precisa un 97% menos de
metal para fabricar una lata de refresco comparado con hace 30 afios, gracias,
entre otras cosas, al empleo de un aluminio mas ligero. Un automoévil de
nuestra época contiene s6lo la mitad del metal que 30 afos atras. Por ello es
mejor fabricarlo a bajo coste alli donde existe la tecnologia necesaria, en vez
de que todos traten de producirlo por su cuenta, con el consiguiente
despilfarro de recursos. Para un pais frio resulta mas ecologico importar, por
ejemplo, carne procedente de paises mas calidos, que invertir los medios
necesarios al objeto de producirla por su cuenta (fabricaciéon de piensos,
edificacion y sistemas de calefaccion de los establos, etc.).

Si los estados realmente creyeran en la economia de mercado, dejarian de
subvencionar con fondos publicos la energia, la industria, la construccion de
carreteras, la pesca, la agricultura y muchas cosas mas. Estas ayudas tienen
como efecto mantener con vida actividades que, de lo contrario, hubieran
sucumbido, o bien se llevarian a cabo con métodos mas eficaces o en lugares
distintos. La organizacion ecologista Worldwatch Institute sostiene que los
contribuyentes del mundo deben desembolsar unos 650.000 millones de
dolares al afio para financiar actuaciones perjudiciales para el medio
ambiente. Segun dicho instituto, la supresion de éstas permitiria una bajada
de impuestos del 8%. Solo en Estados Unidos, cada familia dejaria de pagar
2.000 dolares de impuestos al afio. 22



La produccion carnica dentro de la Unidén Europea supone un ejemplo de
que no solo el entorno, sino también los animales, pueden sufrir a causa de
los sectores industriales improductivos. Subvencionar la ineficaz cria de
animales en la UE es una verdadera locura, que ha desembocado en dificiles
condiciones de vida para €stos, con duros transportes en espacios minimos Yy,
durante una é€poca, su alimentacion a base de harina procedente de los
cadaveres de sus congeéneres. Una solucion mas adecuada seria suprimir los
aranceles agrarios e importar carne, por ejemplo, de Sudafrica, donde las
bestias pueden moverse y pastar libremente sobre amplias superficies antes
de su sacrificio. Esta alternativa se ve imposibilitada por los prohibitivos
aranceles existentes. Durante la crisis de las vacas locas, McDonald’s, por
ejemplo, tratd de evitar en varias de sus franquicias europeas la peligrosa
carne comunitaria en sus hamburguesas, pero no se le permiti6 importarla de
Sudameérica. Los cuartos delanteros de la res, de los que se extrae la carne
picada, estaban gravados con tasas aduaneras de varios cientos por ciento.



6. (Es irracional el capital internacional?

El colectivo sin lider aparente

«La maquinaria de la economia de mercado tal vez sea capaz, tras denodados
esfuerzos, de levantar un pais hacia horizontes de bienestar, pero sus vientos
huracanados pueden volver a derribarlo en cuestion de un mesy, sostienen los
detractores del capitalismo. Esbozan ademds un panorama compuesto por
especuladores irracionales que invierten de forma salvaje y luego se largan
con el capital acumulado cuando el «rebafio» centra sus miradas en otros
destinos. Se quejan de que cada dia atraviesan las fronteras 1.500 millones de
doélares, como si este hecho fuera de por si un problema. Los mercados
financieros son, en palabras de Bjorn Elmbrant, «un colectivo global sin lider
aparente que va dando tumbos y tropieza con sus propios pies».tl

Resulta facil sembrar la inquietud en torno a los mercados financieros, que
se dibujan como entes abstractos por ser muy reducido el nimero de personas
que mantienen un contacto directo con ellos. So6lo se conocen sus efectos, lo
cual los hace muy susceptibles a la mitificacion. Las enormes fuerzas que
generan llevo a uno de los asesores financieros del presidente Clinton a
exclamar que «en mi proxima vida quisiera reencarnarme en un mercado de
obligacionesy». Destacados analistas de izquierdas gustan de sefnalar pautas de
comportamiento de los mercados bursatiles que pueden resultar extrafias si
uno no comprende su origen. De esta manera se transforma al mercado en
algo sospechoso. El accionista de una empresa se alegra cuando €sta recorta
su plantilla, lo cual no significa que se regocije con el desempleo, sino que
esa medida puede incrementar la productividad y reducir los costes de dicha
corporacion.

«Pero las bolsas norteamericanas suelen subir cuando aumenta el
desempleo. ;(No indica ello que se regodean en la desgracia de los demas?»
Pues no, simplemente es un indicio de que los inversores son conscientes de
que la Reserva Federal estadounidense interpreta el incremento del paro
como una sefial de recesion y de moderacion del riesgo de inflacion y, en



consecuencia, sube el tipo de interés. La bolsa se deleita con ese lubricante de
la economia conocido como «bajada de los tipos de interés», no con el
aumento de la tasa de desempleo. No es mas extraio que el hecho ya de por
si peculiar de que la bolsa a veces se revalorice con la caida de los
indicadores coyunturales y la desaceleracion del crecimiento. «Muy bien,
debe significar que nos encaminamos por fin hacia un descenso de los tiposy,
piensan los inversores para sus adentros.

«En cualquier caso, las oscilaciones bursatiles son cada vez mas bruscas.
Esto es innegable. ;No es eso ya un indicio de que los inversores han perdido
la vision a largo plazo y s6lo actiian en manada?» Puede haber algo de verdad
en esa afirmacion. Por supuesto, el mercado no es perfectamente racional en
todas las situaciones, sea cual fuere el significado que queramos atribuir a
dicho adjetivo. La irregular evolucion de los valores bursatiles en estos
ultimos afios, sobre todo los correspondientes a las consultorias radicadas en
Internet, cual si se tratara de una montafia rusa, demuestra que las
expectativas desmedidas y las cotizaciones erroneas son elementos naturales
de un mercado que se centra en el futuro, pero también evidencia que los
excesos no pueden mantenerse ad infinitum. Las perspectivas desmesuradas
no bastan para compensar la ausencia de contenido real de una empresa.

Uno de los motivos de dichos vaivenes no es una vision a corto plazo, sino
un excesivo énfasis de los mercados de valores sobre el largo plazo. Antes,
con el tradicional modelo de compaifiias industriales, era sencillo vaticinar su
futuro a partir de datos historicos sobre inversiones y ventas. En
consecuencia, la cotizacion de las empresas se caracterizaba por su
estabilidad. Sin embargo, en los sectores de nuevo cufio, con un mayor
componente de investigacion y perspectivas mas inciertas en lo referente a las
ventas, puede resultar mas complicado prever la trayectoria de ventas en un
plazo mas prolongado. No es tan facil adelantar si la compaiiia se va a llevar
el gato al agua o si se hundira en la miseria. ;Como podemos saber si una
empresa que hoy desarrolla nuevos modelos de teléfonos moviles va a
permanecer en el grupo de cabeza dentro de diez afos? La incertidumbre
hace que toda indicacion sobre las perspectivas de futuro produzca sacudidas.
Otro tanto es aplicable al conjunto de la Bolsa cuando surgen dudas acerca de
la progresion de la economia. Cada esbozo de lo que puede deparar el futuro,
tanto de expansion como de recesion, tendrd un efecto inmediato en el
mercado de valores.



Si esto es asi, ;,cOmo sera con las empresas totalmente orientadas hacia el
futuro, por ejemplo, aquellas que investigan medicamentos? Es posible que
no existan en diez afos, pero, ;quién te asegura que no van a dar con la
afiorada vacuna contra el VIH? Porque entonces sus accionistas pasaran a ser
millonarios... Por lo tanto, pueden formarse «burbujas» por causas mas que
razonables. Aunque todo indique que un caballo no vaya a ganar una carrera,
puede haber motivos para apostar por €l cuando las ganancias potenciales son
lo suficientemente elevadas. No obstante, considerados en su conjunto los
diversos ciclos econdomicos, no parecen haberse acentuado las fluctuaciones
de las cotizaciones bursatiles de las empresas tradicionales.

Pues bien, no faltan criticos de la economia de mercado que afirman no
tener nada en contra de los mercados financieros nacionales. El problema,
segin ellos, es el «hipercapitalismoy», o sea, el capital ilimitado que hace
estragos por el mundo entero sin necesidad siquiera de mostrar su pasaporte
en las fronteras. Se dice de ¢l que es un capital impetuoso, mas preocupado
por los eventuales beneficios del siguiente trimestre que por el desarrollo
sostenible y la innovacion tecnoldgica. Sin embargo, la defensa de la
movilidad del capital es una cuestion de libertad, pero no de la «libertad del
capital» que denuncian los oponentes, puesto que el capital no es una persona
que pueda disfrutar o no de libertad. Hablamos de la libertad de los seres
humanos para decidir por su cuenta sobre sus recursos, como, por ejemplo, la
libertad de invertir tus ahorros donde crean mas conveniente (de hecho, los
fondos de pensiones son los principales inversores del mercado
internacional). Mas de la mitad de los hogares estadounidenses poseen
acciones, ya sea de forma directa o a través de fondos de pensiones. Ellos son
el mercado. Se trata también de que las empresas puedan actuar con libertad
en su busqueda de financiacion en otros paises. Las fabricas y oficinas no se
generan por si solas, sino que requieren de capital. La posibilidad de que ello
ocasionara el estrangulamiento de un desarrollo sostenible se ve refutada por
el hecho de que dichas tendencias se han visto acompafnadas de investigacion
e innovacion en dosis crecientes. En el positivo desarrollo global de los
ultimos afios se ha revelado fundamental las mayores cotas de libertad
adquiridas, puesto que hace posible colocar el capital alli donde ofrece un
mayor rendimiento y, en consecuencia, se aprovecha del modo mas eficaz.2!

Este planteamiento resulta mas facil de entender si en vez de las fronteras



nacionales consideramos limites mas cercanos. Supongamos que usted
dispone de mil euros y desea ofrecerlos en préstamo, pero solo puede hacerlo
dentro de su propio barrio. En mi caso concreto, tendria que elegir colocarlos
o bien en la tienda de un encuadernador o en la de un arrendador de méaquinas
tocadiscos. Como creo en las posibilidades de este ultimo, le concedo el
préstamo a ¢€l. Con el capital obtenido podra adquirir una nueva maquina
tocadiscos y un fliper de segunda mano, pero la demanda de sus productos no
es muy alta que digamos, por lo que obtendra so6lo un pequefio beneficio de
su inversion y, por lo tanto, inicamente podra darme un 2% de interés por el
dinero que le he prestado. Teniendo en cuenta que el encuadernador sélo
hubiera podido ofrecerme un 1%, el alquilador de jukebox no tiene motivos
para temer que vaya a tomar las de Villadiego con mi dinero.

Si, por el contrario, puedo invertir mis mil euros por toda la ciudad, habra
un mayor numero de actores que compitan por mi capital. Por ejemplo, una
fabrica de guitarras que destinara mi dinero a la compra de una nueva lijadora
podria incrementar sustancialmente sus ingresos, lo que le permitiria
abonarme el doble de intereses que el arrendador de méaquinas tocadiscos. Yo
salgo ganando con esa opcion, pero también el conjunto de la economia,
puesto que los recursos se emplearan de una forma mas eficaz. Tanto mas es
esto aplicable si puedo colocar mi dinero en todo el pais o por todo el mundo.
De esa forma se comparan entre si todas las inversiones potenciales. Un
mayor numero de empresas ambicionaran mi capital. Aquellas capaces de
sacar un maximo rendimiento de éste estaran dispuestas a pagar mas por €l.
Por lo general, el capital, los créditos y las inversiones bursatiles van a parar a
alli donde se espera un mayor rédito. De esa manera se emplea el capital de
forma efectiva, contribuyendo a aumentar la productividad, lo cual permite
desarrollar la economia en la que se invierte y proporcionar un mayor
rendimiento al inversor.

Dado que hay que competir con todos los demas, puede dar la impresion
de que solo las empresas mas pujantes se apoderaran de todo el capital, ya
que son las que mas pueden ofrecer. Pero existe también la posibilidad de
obtener capital de todos los demas paises, lo cual contribuye a aumentar la
oferta. Ademas, tampoco es cierto que los mas ricos den mas; en todo caso,
seran los que puedan ganar mas dinero. Por lo general, los mayores
beneficios no se cosechan en sectores con abundantes inversiones, sino en
empresas de nueva creacion que ain no cuentan con la financiacion suficiente



para llevar a cabo proyectos prometedores. Los mercados financieros son
especialmente importantes para aquellos con ideas interesantes pero carentes
de capital. Como ya hemos visto, todo apunta a que los mercados financieros
libres ayudan a recortar las desigualdades dentro de una sociedad. Dichos
mercados hacen posible que las compafiias e individuos con abundante
capital obtengan beneficios poniéndolo en manos de aquellos que no
disponen de ¢l pero que parecen estar capacitados para aprovecharlo de modo
mas eficaz. Gracias a este mecanismo, las pequefias empresas pueden
competir con las ya consolidadas. Cuanto mas flexible sea el mercado y
menor el numero de trabas, con mas facilidad confluird el capital hacia
aquellos actores capaces de sacarle un maximo rendimiento.

Aumento de la proporcion de inversiones
en los paises en desarrollo
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En los paises ricos hay una gran acumulacion de capital, mientras que en
los menos desarrollados del Sur escasea. Por consiguiente, su libre
circulacion posibilita que las inversiones se dirijjan hacia regiones faltas de
capital con mejores perspectivas inversoras. Los paises en desarrollo
absorben mas de la cuarta parte de las inversiones del planeta en empresas,
proyectos y terrenos. Ello implica un enorme transvase de capital privado



desde los paises industrializados hasta los mas desfavorecidos. Actualmente,
el flujo anual de inversiones directas que van a parar a los paises en
desarrollo asciende a unos 200.000 millones de doélares netos, es decir, 4
veces mas que hace 10 afios, y 15 veces mas que hace 20, lo cual se ha
logrado mediante la liberalizacion de los mercados financieros y el avance de
las tecnologias de la comunicacion. Este fenomeno es una bendicion para los
paises tradicionalmente lastrados por la escasez de capital. En 10 afos, los
paises pobres del mundo han recibido un billon de dolares en inversiones
extranjeras, es decir, una cifra algo superior a toda la ayuda al desarrollo
concedida en el mundo durante los ultimos 50 afios. En otras palabras, el
colectivo sin lider que supuestamente va dando tumbos y tropieza con sus
propios pies ha sido capaz de canalizar cinco veces mas capital a los paises en
desarrollo que los gobiernos y el establishment del area de cooperacion de los
paises ricos.

Los paises en desarrollo absorben cada vez
mas capital
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Los antiglobalizadores sostienen que sélo en torno al 5% de los trasvases
de capital se corresponden con un comercio real de mercancias y servicios. El
resto de las operaciones monetarias consiste en «hacer dinero de dineroy, lo



cual, segun sostienen algunos de ellos, no aporta nada de valor a la economia.
Sin embargo, no hay nada tan productivo como financiar mejoras de la
produccidn, ya que no s6lo proporciona recursos para €sta sino que impulsa
los avances tecnoldgicos. El mercado financiero internacional hace que los
volimenes invertidos adquieran mayores proporciones. Al existir mercados
financieros amplios y efectivos, con la posibilidad de comprar y vender
riesgos a través de derivados, se pueden financiar proyectos de mayor
envergadura y asumir mayores riesgos que antes. Ello constituye la mayor
parte de las contrataciones de los mercados financieros. Las sumas
multimillonarias negociadas a diario son una muy pequena parte del capital
que cambia de manos, tratindose fundamentalmente de empresas e inversores
que redistribuyen sus inversiones para protegerse mejor de los posibles
riesgos. Solo desde la implantacion de este modelo los paises en vias de
desarrollo han podido participar verdaderamente de los flujos internacionales
de capital.

Con la posibilidad de acceder a la financiacion internacional, podemos
diseminar nuestros riesgos simplemente invirtiendo en diferentes sitios. En el
pasado, si la economia de un pais iba mal, ello hubiera significado que no
habria dinero suficiente para pagar las pensiones de los jubilados. Hoy si
podemos hacerlo, puesto que se nos permite repartir nuestros ahorros en
distintos paises. El nuevo sistema de pensiones sueco me ha permitido
personalmente a mi, que antes no poseia ni acciones ni participaciones en
fondos, colocar parte de mi futura pension en mercados emergentes de
Latinoamérica y Asia, en lugar de inmovilizarla en Suecia. Los mercados
financieros también hacen posible que los hogares, empresas e, incluso, los
estados obtengan créditos cuando sus ingresos son bajos y luego devolverlos
al incrementarse €stos. Ofrece asi una alternativa para paliar los efectos de las
recesiones, sin obligarte a reducir por ello el nivel de consumo tan
drasticamente como de lo contrario seria preciso.

El «indice de Acceso al Capital» elaborado por el Instituto Milken de
Estados Unidos demuestra que las economias se desarrollan mejor cuando
pueden disponer de capital de forma sencilla y a bajo precio, y al distribuirse
éste con transparencia y honestidad, pudiendo esperar una deficiente
evolucion si el capital es escaso, caro y se reparte de modo arbitrario. Los
mercados financieros extensos y liberalizados, en los que participan
numerosos actores, fomentan el desarrollo, mientras que «los flujos de capital



dirigidos por el estado y concentrados sobre un nimero reducido de
instituciones financieras y empresas frenan el crecimiento». En general, los
estudios ponen de manifiesto que la evolucion del funcionamiento de los
mercados financieros en un pais determinado es un buen indicador del nivel
de crecimiento que se puede esperar de éste al afio siguiente. Existen analisis
que no han detectado ninguna relacion entre la ausencia de regulaciones del
capital y el crecimiento del pais, pero se trata de estudios que no se esfuerzan
por calibrar la intensidad de dicha ordenacion. En una investigacion donde se
tratd de hacer precisamente esto en 64 paises, tanto en desarrollo como
industrializados, desligando también la influencia de otros factores, se
vislumbra una clara relacion entre la libertad de los movimientos de capital y
el crecimiento econdmico. También evidencia que los paises que disfrutan de
flujos de capital mas libres recaudan muchos mas impuestos del sector
empresarial. La libertad contribuye a localizar los recursos alld donde son
mas productivos, facilita la implantacion de las empresas y simplifica el

comercio internacional 3!

/Se debe regular mas?

El problema de la movilidad del capital es que éste puede huir sibitamente de
paises que se topan con dificultades economicas o que su moneda se ve
sometida a una especulacion desestabilizadora. Numerosos prestamistas e
inversores carecen de conocimientos especificos sobre la economia de un
pais determinado, de forma que si muchos la abandonan lo interpretaran
como una indicacion de que algo va mal y se dejaran llevar por la corriente.
El panico y la mentalidad gregaria se apodera de la situacion. La posibilidad
de ampliar créditos desaparece. Los proyectos han de interrumpirse, las
empresas pierden todos sus activos y la economia se detiene en seco.

Uno de los motivos por los que las transacciones esporadicas de capital
crecen mas que las inversiones a largo plazo y el comercio de productos es
que estos ultimos estan mucho mas reglamentados por los estados del planeta
en todas sus fases. Si se liberalizaran debidamente dichos mercados, las
proporciones serian distintas. Hay quien considera que se debe proceder a
una equiparacion del grado de regularizacion, pero en sentido contrario, es
decir, sometiendo también a los mercados financieros a diversos tipos de



controles. Malasia, por ejemplo, aplico una estricta regulaciéon de su moneda
durante la crisis asidtica. Pero esto, aunque sirviera para atenuar los efectos
inmediatos, haria que los inversores evitaran ese pais en lo sucesivo. Si se les
niega la posibilidad de abandonarlo cuando lo crean oportuno, exigiran un
mayor nivel de rendimiento antes de plantearse siquiera establecerse en ¢€l, al
plantearse el riesgo de que el capital escasee dentro de sus fronteras. La
experiencia demuestra de forma univoca que la libre salida del capital en un
pais incrementa la entrada del mismo. El resultado inmediato en el caso
referido fue que los paises vecinos de Malasia (por ejemplo, Indonesia)
sufrieron una masiva huida de capital ante el temor de muchos de que fueran
a seguir la misma pauta fiscalizadora. A la larga, resultdé en perjuicio del
propio pais, puesto que arruind buena parte de la credibilidad acumulada. Un
inversor de fondos asidticos declard recientemente lo siguiente en relacion a
Malasia: «Es un mercado que representaba hasta el 18% de las carteras de los
fondos y que ahora es ignorado totalmente.»®! Ademas, el hermetismo
economico del pais ha coincidido con su progresiva tendencia a la cerrazén
politica.

Una de las alternativas pasa por implantar una regulaciéon mas estable de
los flujos esporadicos de entrada de capital. Si el pais no recibe desde un
principio capital rapido, disminuye el posterior riesgo de un éxodo de capital.
A menudo, la regulacion aplicada en Chile es considerada como un ejemplo a
seguir en este sentido, ya que el pais ha conseguido librarse de crisis de
envergadura. Chile ha impuesto un periodo determinado de permanencia a
todos los flujos de capital que entran en el pais y el deposito de parte de éste
en el Banco Central de Chile a un interés muy bajo. Este tipo de
reglamentacion parece ofrecer mejores resultados que otros controles. Sin
embargo, el pais andino introdujo dicha ordenacién debido a su alto nivel de
ahorro, por lo que no deseaba la aportacion de mas capital. No se puede decir
precisamente que €sa sea la situacion que han «sufrido» otros paises en
desarrollo. Todo lo contrario; la mayoria de ellos precisan de mas capital e
inversiones. No obstante, hasta en Chile, un pais con abundancia de capital,
ello ha desembocado en problemas de tipo financiero. Las grandes compafiias
con presencia internacional han logrado esquivar los controles y dotarse de
capital, mientras que a las pequefias empresas no les ha ido tan bien, viéndose
obligadas a pagar intereses mucho mas altos.



Ademas, esta normativa reguladora adolece de perspectiva. Chile padecid
una profunda crisis econdmica en 1981-82, con colapsos bancarios incluidos
y una devaluacién de la moneda del 90%. Fue en esa €poca cuando los
controles sobre el capital alcanzaron un nivel maximo, prohibiéndose las
inyecciones de capital con un periodo de permanencia inferior a los cinco
anos y medio. A partir de las lecciones extraidas de esa crisis, el pais decidid
reformar y consolidar su caotico sector bancario, lo que seguramente es la
causa principal de que no se haya visto afectado por crisis posteriores (por
cierto, Chile decidi6 cancelar sus regulaciones sobre el capital en plena crisis
asiatica).2!

Con frecuencia, los controles sobre el capital contribuyen a dar a
inversores y politicos una falsa sensacion de seguridad. Si no se practica una
politica estable, la crisis puede golpear ain mas duro una vez declarada.
Pocos meses antes de que la crisis asidtica se extendiera a Corea del Sur,
politicos locales e inversores internacionales estaban convencidos de que las
restricciones aplicadas por este pais a los flujos de capital servirian para
salvarlo de una crisis monetaria. En 1997, la sociedad de inversion Goldman-
Sachs estimé que las entidades bancarias y el Banco Nacional de Corea del
Sur se encontraban en mal estado, pero que, gracias a las regulaciones
aplicadas sobre el capital, los inversores podian respirar tranquilos. Estos
ultimos siguieron el consejo e ignoraron los riesgos. La crisis asiatica afecto
con especial severidad a Indonesia y Corea del Sur —y, mas tarde, a Rusia—,
es decir, los paises que contaban con los controles mas estrictos sobre el
capital de entre todos los mercados emergentes (mientras que aquellos de
normativas mdas laxas, como Hong Kong, Singapur y Taiwan, salieron
bastante airosos del trance).l®! La crisis también golped duramente a Brasil,
cuyos politicos creian que las restricciones al capital a corto plazo les
salvaguardaria de ella.

Lo cierto es que la mala gestion politica conduce irremisiblemente a la
crisis, ya sea a corto o largo plazo. Si, ademas, los controles del capital llevan
a los responsables politicos a pensar que tienen manos libres para aplicar la
politica que les venga en gana, la crisis seguramente se agravara. En teoria,
las restricciones temporales sobre el capital durante una crisis pueden
contribuir a dar al pais un respiro durante el cual serd posible modernizar el
sector bancario y financiero, realizar un ajuste presupuestario y liberalizar la



economia. Sin embargo, suele recurrirse a la reglamentacion justamente para
lo contrario, o sea, como un modo de evitar dolorosas reformas. Indicio de
ello es que los paises que imponen controles al capital presentan de media
mayores déficits presupuestarios y una tasa mas alta de inflacion que aquellos
que no los aplican. También por ese motivo, las economias mas liberales con
mercados financieros mas flexibles superan con mayor rapidez las crisis.
Podriamos comparar la veloz recuperacion de los estados asidticos tras la
crisis que afectd a la region con el hundimiento economico de principios de
los 80 en América Latina, tras el que se introdujeron controles sobre los
flujos de salida de capital y se renuncié a implantar reformas liberales. El
resultado fue una década perdida de inflacién, desempleo cronico y
crecimiento limitado. Se podria contrastar también la rdpida recuperacion de
México tras la «crisis del tequilay de 1995 con la duradera recesion en la que
cayo el pais después de la crisis de la deuda externa de 1982.

Otro problema afiadido de los controles de capital es que resultan dificiles
de hacer respetar en un mundo con comunicaciones cada vez mejores y mas
rapidas. En la practica suponen una incitacion a transgredir las normas. De
hecho, los inversores dedican buena parte de su tiempo a tratar de esquivar
dichas reglas. Cuanto mas tiempo se ha aplicado una norma, menor es su
eficacia, ya que los inversores han tenido ocasion de descubrir mas lagunas y
agujeros por donde escaparse. Ademas, la mayoria de las reglas tienen sus
excepciones, de las que se benefician las empresas especialmente importantes
o expuestas. Por consiguiente, los controles ejercen en la mayoria de los
paises de estimulo para la corrupcion y contribuyen a un trato desigual ante la
ley.

La tasa Tobin

Una propuesta de regulacion de los flujos de capital que ha ganado cierta
popularidad en los ultimos afios es la denominada «tasa Tobiny, asi llamada
por el economista y premio Nobel James Tobin, que fue el primero en
plantearla. Se trata de un pequeiio impuesto de entre el 0,05 y el 0,25% sobre
todas las operaciones de divisas, defendido, entre otros, por el movimiento
Attac. El objetivo es ralentizar los trasvases de capital y obligar a los
inversores a pensarselo dos veces antes de permitir que su capital cruce las



fronteras de la zona de accidon de su moneda. Con ello se evitaria, segin sus
defensores, la nociva especulacion y las grandes crisis monetarias.

La principal critica contra la tasa Tobin se ha concentrado en el hecho de
que seria imposible de aplicar. Para que fuera viable, todos los paises
deberian ponerse de acuerdo al respecto, porque, de lo contrario, las
transacciones se desplazarian a aquellos estados no incorporados al sistema.
Ademas, en el caso de que fuera factible introducirla, el comercio se
inclinaria progresivamente hacia las monedas mas fuertes, a fin de evitar los
costes asociados a las transacciones. Incluso a largo plazo, no seria
descabellado pensar que la mayor parte de la economia mundial se basara en
el dolar.

Sin embargo, hay una objecion ain mds seria contra la tasa Tobin, y es
que, aunque fuera posible aplicarla, resultaria perjudicial. Este tributo es mas
nocivo para los mercados financieros que las regulaciones de los diversos
paises. Estas ultimas simplemente reducen la entrada de inversiones en los
paises que las imponen, mientras que la tasa Tobin haria disminuir el
volumen de operaciones y las opciones de financiacion externa en todo el
mundo, incluso en los paises con una mayor necesidad al respecto. Los
obstadculos a la libre circulacion del capital bloquean éste alli donde se
encuentra, es decir, en los paises mas desarrollados, por lo que el principal
damnificado seria el Tercer Mundo. En consecuencia, la tasa Tobin no es en
realidad un 1mpuesto sobre el capital, sino un arancel que encarece las
transacciones comerciales y las inversiones.

Los partidarios de la tasa Tobin sostienen que ese efecto no se produce al
tratarse de un tributo de escasa cuantia. Segln ellos, en las inversiones a largo
plazo equivalen a un coste insignificante. El problema, sin embargo, es que
una inversion no estd compuesta por una sola transaccion. Por ejemplo, el
inversor puede financiar parcialmente el proyecto, retirar una parte de los
beneficios, ampliar su inversion si le da buenos resultados, transvasar
ingresos a otros sectores del proyecto, inyectar capital, adquirir componentes
del extranjero, etc. Al fiscalizar cada pequefia operacion, el coste total de la
tasa Tobin resulta muy superior al exiguo porcentaje propuesto sobre el
papel. Ello hace que resulte mas rentable operar con tu propia moneda dentro
de su 4rea de influencia. Desemboca en una disminucion general del
rendimiento y dificulta la disponibilidad del capital en los paises mas
necesitados de €l y, con ello, un menor volumen de inversiones. Los tipos de



interés aumentarian, encareciendo el coste de los créditos.

Los defensores de la tasa Tobin alegan que su objetivo principal es
contener la especulacion en la operacién con divisas, pero la idea de que
pudiera existir una divisoria nitida entre inversiones provechosas y
especulacion nociva es erronea. Los productos denominados «derivadosy,
tales como las opciones de compra, que los criticos suelen considerar como
especulacion pura y dura, son necesarios para el adecuado funcionamiento de
las inversiones. En un mundo con precios y tipos cambiarios variables, las
perspectivas de una empresa podrian derrumbarse completamente si no
contaran con el tipo de seguridad que aportan los derivados. Supongamos que
una compafia explota un metal y que los precios de éste caen siibitamente en
picado, los ingresos desaparecen y aparece el fantasma de la quiebra. En vez
de dedicar buena parte de sus esfuerzos a reflexionar sobre la eventual
evolucion de los mercados, la empresa puede adquirir el derecho a vender su
producto basico mas tarde a un precio predeterminado, es decir, una «opcion
de ventay. El actor que compra dicha opcion asume de esta manera el riesgo
y la responsabilidad de predecir la evolucion del mercado, mientras que la
compaiiia metalirgica puede concentrarse en extraer el metal. Este sistema
permite que el riesgo lo asuman personas dispuestas a aventurarse, individuos
especializados en seguir la evolucion de la situacion y en distribuir los
elementos de riesgo, es decir, los denominados «especuladoresy.

Teniendo en cuenta que los tipos de cambio pueden alterarse rapidamente,
las empresas estan expuestas al mismo tipo de riesgos en caso de que la
divisa en que obtienen sus ingresos se desplome. A una compafiia
metalurgica, por ejemplo, le resultard atin mas complicado estar al tanto de la
evolucion econdmica del pais donde tiene su base esta divisa, al igual que
sobre los riesgos cambiarios de €sta a varios meses o afios vista. Ello hace
que sea mas importante si cabe contar con la opcidn de negociar en derivados
de divisas de distintos tipos, para que las empresas puedan adquirir, por
ejemplo, el derecho a vender dicha divisa a un precio preestablecido. Pero es
precisamente este tipo de especulacion el que la tasa Tobin impediria. Al
igual que ocurria con las inversiones convencionales, no se trata tampoco de
una sola transaccion. Si un solo especulador asumiera todos los riesgos, se
encontraria demasiado expuesto. Los especuladores deben tener siempre la
posibilidad de redistribuir sus riesgos en funcion del curso de los
acontecimientos y poder equilibrar los riesgos adoptados. El extenso mercado



de segunda mano, que permite negociar los derivados de forma casi
inmediata, garantiza este punto. Gracias a ello, la empresa puede asegurarse a
un coste lo méas reducido posible y sera capaz de invertir pese a los riesgos (al
igual que el mercado de segunda mano de acciones, o sea, la Bolsa, hace que
la gente se atreva desde un primer momento a financiar empresas mediante su
incorporacion al colectivo de accionistas).

La tasa Tobin ha sido disefiada precisamente contra este mercado. La
consecuencia seria un nimero muy inferior de especuladores dispuestos a
asumir riesgos, especuladores que, ademads, exigirian una retribucion muy
superior en caso de hacerlo. Por consiguiente, a las empresas e inversores les
saldria mucho mas caro asegurarse y, por lo tanto, no podrian permitirse o no
se atreverian a invertir en paises y divisas de mayor riesgo. Una vez mas, los
principales perjudicados serian las regiones deficitarias en capital y llenas de
riesgos, es decir, los paises menos desarrollados. Los inversores solo
colocarian su capital en aquellos lugares que parecieran seguros y cuyo
mercado les resulte conocido. En la ultima década, los paises en desarrollo
han absorbido mas de una cuarta parte de todas las inversiones directas
extranjeras. Esta cifra se reduciria drasticamente con la introduccion de la
tasa Tobin. A las empresas y particulares de los paises en desarrollo les
resultaria mas dificil obtener créditos y se verian obligados a pagar intereses
mas altos.

En consecuencia, la tasa Tobin supondria un trastorno para los mercados
financieros, pero no serviria para contener las crisis cambiarias. En la practica
solo introduciria una pequena barrera que pondria trabas a la negociacion
cotidiana. Sin embargo, por encima de esa barrera, la transaccioén con divisas
puede resultar rentable, y el resultado seria justamente el contrario: no
impediria la especulacién monetaria y el éxodo de capital, que es uno de los
problemas. Cuando los especuladores se dan cuenta de que son capaces de
reventar un tipo de cambio fijo (como ocurrid, por ejemplo, con la libra
esterlina y la corona sueca en 1992), los beneficios potenciales son tan
colosales que un impuesto de un reducido tanto por mil no les va a disuadir.
Si tienen opcidn de ganar un 20-30% sobre la cotizacion de una moneda, una
tasa del 0,05% no serd impedimento. Otro tanto es aplicable cuando la
credibilidad de un pais se desmorona y se pueden evitar pérdidas gigantescas
abandonandolo rapidamente (como sucedio en la crisis asiatica de 1997). La
pequeiia tasa que basta para perturbar el sano funcionamiento cotidiano de los



mercados financieros no seria util en absoluto a la hora de conjurar estas
crisis.

Ademas, el amplio volumen de negociacion de los mercados monetarios
reduce el riesgo de carencias momentaneas y de tergiversacion de los precios.
Cuando el mercado es de grandes proporciones también disminuye el riesgo
de que actores individuales u operaciones puntuales puedan influir de forma
determinante en los precios. Asi pues, en los mercados libres de divisas son
menos frecuentes las oscilaciones bruscas de los tipos de cambio, algo que la
tasa Tobin, paraddjicamente, contribuiria probablemente a aumentar al
disminuir la liquidez dentro de dicho mercado. Los ajustes y adaptaciones
constantes se verian remplazados por grandes sacudidas esporadicas. Las
fluctuaciones y volatilidad del mercado de divisas no se han incrementado
desde los afios 70, a pesar de haberse liberalizado los mercados y
multiplicado los volimenes. Lo cierto es que en los paises con una estricta
regulacion del capital, las oscilaciones de los tipos de cambio son
considerablemente mas bruscas que en aquellos que aplican menos
restricciones.”!

Ahora bien, pese a todas estas carencias, la tasa Tobin ofrece una ventaja, y
es que generaria unos ingresos colosales. El movimiento Attac estima que
ascenderian a unos 100.000 millones de dodlares al afio. Una cifra a todas
luces més que optimista, teniendo en consideracion que lo més probable es
que descendiera drasticamente el volumen de transacciones. Ademas,
también esta por ver si ese dinero, para empezar, podria obtenerse, ya que a
tal fin se precisaria una inmensa burocracia que tuviera bajo su control todas
las operaciones financieras del mundo y que, por afadidura, estuviera
capacitada para recaudarlo. Transacciones que se realizarian a través de
ordenadores repartidos por todo el planeta, incluidos los paises que en la
practica no rinden sus cuentas y carecen de una administracion eficaz. En
otras palabras, se requeriria una especie de estado mundial, cuya burocracia
se llevaria probablemente una buena parte de los eventuales ingresos
cosechados. ;Quién controlaria esa burocracia? ;La ONU, donde las
dictaduras detentan el mismo poder que las democracias? ;Quién va a
impedir que degenere en una corrupcidén rampante y en un brazo de poder en
expansion? ;Y a quién deberia ir a parar el dinero?

En teoria, la tasa Tobin, a pesar de todo, conllevaria una buena cantidad de



millones que podrian destinarse a apoyar al Tercer Mundo. Pero, si realmente
estamos convencidos de que este trasvase de capital serviria de ayuda, la
cuestion a plantearse es si no podemos conseguirlo con otros medios. Por
qué no, en su lugar, suprimir los aranceles impuestos a estos paises, 0
desmantelar la nociva politica agraria de la Union Europa, que los mantiene a
distancia? ;Por qué no ampliar la cooperacion al desarrollo o introducir una
tasa global que grave las actividades antiecologicas (todas las fabricas
contaminantes no pueden mudarse a un pequeiio paraiso fiscal, a diferencia
del capital)? ;Por qué obcecarnos en conseguir ingresos mediante el sabotaje
de los mercados financieros?

La crisis asiatica

Para saber como evitar las crisis se deben estudiar las precedentes junto con
sus causas. Se suele afirmar que la crisis asiatica del 97-98 cayé como una
bomba, procedente de ninguna parte, que una ofensiva especulativa y la huida
de capital asolaron sin previo aviso a un conjunto de economias saneadas.
Esto no es cierto. El elemento de verdad en este argumento es que dichos
paises no habrian sufrido un éxodo del capital si no hubieran liberalizado sus
movimientos, ya que, en ese caso, para empezar, el capital nunca habria
acudido hacia ellos. Lo que ocasiond la crisis fue una combinacién de
factores, entre los cuales no se puede citar la especulacion como
desencadenante, sino mas bien como la gota que colmé el vaso.18!

Las economias afectadas habian empezado ya a ofrecer evidentes indicios
de peligro que no hicieron mas que intensificarse en 1996 y principios de
1997. Estos paises habian acogido enormes volimenes de capital en la
deécada de los 90, en especial a través de créditos a corto plazo obtenidos en
el extranjero e incentivados por sus respectivos gobiernos. Por ejemplo, la
cuota de endeudamiento exterior de los bancos e instituciones tailandesas
paso del 5 al 28% entre 1990 y 1995. La intervencion de los bancos centrales
y las regulaciones bancarias desembocaron en unos tipos de interés mas altos
dentro del pais, lo que hizo especialmente lucrativo la obtencion de créditos
en el extranjero, entre otras cosas, para poder conceder préstamos a un interés
mas alto en el pais propio. Los estados estimularon este tipo de créditos
mediante tipos de cambio fijos y exenciones fiscales, al tiempo que se



discriminaba el capital a largo plazo. Corea del Sur tratdé de cerrar totalmente
las puertas al capital mediante la prohibicion de las inversiones directas
internacionales y la compra de acciones y obligaciones. La Uinica manera de
lograr capital era mediante créditos a corto plazo.

Un banco surcoreano, por ejemplo, podia obtener créditos de rapido
vencimiento en dolares o yenes, que debian devolver a toda prisa. A su vez,
prestaba este dinero para proyectos a largo plazo dentro de Corea del Sur, a
un interés mas alto. Es decir, daban por supuesto que podrian renovar
constantemente el crédito obtenido en el extranjero, porque, de lo contrario,
no dispondrian del dinero que ya habian prometido. Aparte de ello, el capital
era canalizado mediante bancos y entidades financieras que no estaban
preparados para gestionar dichos flujos de capital, sin exposicion a la
competencia y con frecuencia aliados con poderes facticos y fuertes intereses
econdémicos. Por ese motivo, buena parte de los medios econdémicos en, por
ejemplo, Corea del Sur, Malasia y Tailandia, se destinaban a compaiiias con
trato de favor y proyectos de especial prestigio. Los actores externos no
tenian razones para desconfiar, puesto que sabian que los mandatarios nunca
dejarian en la estacada a sus protegidos. Esto era aplicable a los bancos
estatales, pero también a los macroconglomerados surcoreanos de tipo
«chaebol», o a los imperios empresariales del circulo de conocidos de
Suharto en Indonesia. Ademas, los acreedores internacionales tenian la
certeza de que el FMI les sacaria las castafias del fuego en caso de que
surgieran problemas en la regidon. Asi pues, los extranjeros abrieron el grifo
crediticio sin limite alguno, lo que llevo a una sobreinversion en la industria
pesada y en bienes inmuebles, que son sectores de bajo rendimiento, en lugar
de apostar por las compaifiias dinamicas.

Los paises que a la postre padecerian la crisis mantenian un enorme
endeudamiento a corto plazo en relacion a sus reservas de capital. Ademas,
todos ellos contaban con tipos de cambio fijos o controlados. Ello a la larga
provoco una serie de problemas devastadores. Normalmente, si los tipos de
cambio varian constantemente, uno no se atreveria a solicitar enormes
créditos en el extranjero para luego prestar en su pais de origen el dinero a un
precio ligeramente mas elevado. Si uno no se asegura contra este riesgo, se
pueden perder ingentes sumas incluso por fluctuaciones minimas. Sin
embargo, el estado afirmaba garantizar un tipo de cambio fijo, lo que parecia
hacer desaparecer este riesgo, por lo que todos podian obtener créditos sin



limite aparente. La regulacion aplicada dio lugar ademas a la sobrevaloracion
de la moneda local (en un 20% aproximadamente), motivada también por la
subida del dolar, al que muchas de las divisas estaban vinculadas. Ello
contribuy6 a dificultar las exportaciones. Después de haber crecido en un
25% las exportaciones tailandesas en 1995, al afio siguiente empezaron a
descender. En 1996, un afio antes de que la crisis supuestamente cayera como
una bomba, el indice de la Bolsa tailandesa perdio una tercera parte de su
valor.

Dado que los tipos de cambio se situaban por encima de su valor de
mercado, las monedas de estos paises se convirtieron en victimas
propiciatorias de los especuladores, como ocurrid con varias de las monedas
integradas en el Sistema Monetario Europeo en 1992/93. Cuando hay quien
esta dispuesto a pagar por algo mas de lo que vale, los especuladores
naturalmente no desaprovechan la ocasion para obtener beneficios,
solicitando en crédito sumas colosales en la divisa local para después
cambiarlas a un tipo mas alto en el banco central del pais en cuestion. Ello
obligd en 1997 a los paises asiaticos azotados por la crisis a echar mano de
sus reservas con el fin de defender los elevados tipos de cambio, poniendo
sobre la mesa un motivo muy racional para el éxodo del capital. La
credibilidad de la economia de estos paises y las perspectivas de crecimiento
empezaron a diluirse. Y, lo que es peor, se cuestiond seriamente la capacidad
de estos paises para gestionar una crisis. Se sabia que carecian de
instituciones juridicas eficaces y que tampoco contaban con una legislacion
adecuada para enfrentarse a las quiebras. Por otra parte, habian agotado las
reservas que garantizan los créditos externos y el sistema financiero en su
conjunto. En caso de desbandada generalizada, las reservas no bastarian. Los
inversores particulares comprendieron rapidamente que debian retirar su
capital para poder sacarlo a tiempo del pais. La idea de que el estado podia
salvar a todas las empresas en aprietos se tambaled. Fueron
fundamentalmente las empresas nacionales, y no los especuladores, las que se
deshicieron de la moneda local, ante la perentoria necesidad de devolver con
celeridad los créditos suscritos. Al final, los paises perjudicados se vieron
constrefiidos a abandonar sus tipos de cambio, debido a las enormes pérdidas
acumuladas, lo que supuso un nuevo golpe a su credibilidad. El capital se
fugo, los créditos no fueron renovados y las empresas se vieron de repente sin
financiacion. La crisis ya era una realidad.



No cabe duda de que los inversores se influyeron mutuamente, dando lugar
a un cierto comportamiento gregario, pero no actuaron llevados por un panico
ciego. Los paises con una economia saneada e instituciones solidas, como
Taiwan y Singapur, salieron mejor parados que sus vecinos. Por ello, la
nocion de «crisis asiatica» no es del todo apropiada. Un estudio realizado
muestra claramente que la politica desarrollada por cada pais en cuestion
determiné el grado en que se vio afectado por la crisis. Dos investigadores
que han estudiado la evolucion de la crisis lo resumen asi:

No hallamos prueba alguna de contagio, es decir, de que los problemas monetarios de un pais se
hubieran difundido al resto. Todos aquellos paises que sufrieron las dificultades financieras mas

graves lo hicieron por causa de los problemas econoémicos reales que arrastraban {2l

La crisis tuvo repercusiones en todo el planeta, pero en un mundo
integrado como el nuestro es natural que los acontecimientos de un lugar
repercutan en otros, es decir, ello no se debe a un seguidismo irracional. Si un
inversor esta falto de liquidez, se vera obligado a retirar su capital de otros
paises de mayor nivel de riesgo. Las empresas y entidades bancarias
europeas, por ejemplo, resultan obviamente perjudicadas cuando uno de sus
principales mercados cae en una profunda recesion. Los bancos asidticos
castigados por la crisis tuvieron que recurrir a activos colocados en Rusia, lo
que trajo problemas a los bancos y gestoras de fondos brasilefios, que habian
prestado dinero a este pais, y asi sucesivamente. Pero la interaccion
transfronteriza es aplicable también en el sentido inverso, es decir, los
eventos positivos en un pais pueden originar efectos beneficiosos en otro
lugar. El pasado auge econdémico de Latinoamérica y Asia contribuyo a la
mejora coyuntural de Europa y EE.UU. Y es muy probable que la solidisima
economia norteamericana fuera la que permitiera salvar al mundo de la
recesion tras la crisis asiatica, ayudando a la pronta recuperacion de estos
paises.



[10]

En lugar de la crisis

Existen mecanismos para evitar las crisis financieras y monetarias. Lo mas
importante, con diferencia, es que el pais en cuestion practique una politica
econdmica saneada. Por lo general, las primeras personas en retirar sus
ahorros de los paises posteriormente azotados por un éxodo masivo de capital
son sus propios ciudadanos, que asisten en primera fila al curso de los
acontecimientos y suelen conocer mejor que nadie los problemas economicos
que los responsables politicos tratan de ocultar. Ello sugiere que no es el
desconocimiento ni una supuesta mentalidad gregaria lo que origina las crisis
de confianza, sino mas bien los problemas reales. La principal prioridad para
conjurar las crisis es que el estado tenga bajo control sus finanzas y la
inflacion. Los déficits presupuestarios desbocados y una elevada inflacion no
fue el problema durante la crisis asidtica, pero es sin duda la forma mas
habitual y rapida de destruir la credibilidad de la economia de un pais.

Las obligaciones a largo plazo mas importantes para las economias
emergentes son la reforma de las instituciones juridicas y financieras. Los
paises deben liberalizar los mercados financieros nacionales y su politica
comercial antes de abrirse al capital extranjero. De lo contrario, el capital no
se canalizara de una forma ajustada a las condiciones del mercado, resultando
en inversiones desacertadas. Se han de reformar los mecanismos de
supervision y regulacion del sector financiero y abrir las puertas a la



competencia. Ha de erradicarse la corrupcion y el nepotismo, sustituyéndolos
por el imperio de la ley y los requisitos de rendimiento. Dado que la falta de
informacion puede originar el panico en situaciones de crisis, es fundamental
contar con informacién fiable y con transparencia en lo relativo a las
operaciones emprendidas por paises y corporaciones, algo que muchos
estados asidticos han tratado de evitar a conciencia. Ha de aplicarse la
calificacion crediticia y una jurisprudencia sobre quiebras, inexistentes de
facto en muchos paises de Asia. La comunidad internacional podria asesorar
de forma eficaz sobre la manera de edificar los mercados financieros de estos
paises. Se podrian coordinar las normas de rendicion de cuentas y los
requisitos de solvencia, asi como acordar procedimientos para la gestion de
crisis financieras —algo que hasta el momento se ha realizado de forma
bastante arbitraria— segln las caracteristicas de cada caso.

Es verdad que se han dado casos de crisis financieras sobrevenidas tras la
liberalizacion del mercado financiero, pero la culpa no ha sido del proceso de
desregulacion propiamente dicho, sino de la ausencia de instituciones
adecuadas para supervisar dicho proceso. Jagdish Bhagwati, experto en
comercio de origen indio-norteamericano, es uno de los analistas que han
propuesto la teoria de que la liberalizacion de los flujos de capital puede
generar problemas si se lleva a cabo antes de otras reformas fundamentales.
Para ¢l la solucion no son las restricciones sobre el capital, sino que los paises
creen primero un clima de estabilidad politica, apliquen una estrategia de
libre comercio y lleven a cabo reformas internas (privatizaciones, etc.) para
posteriormente, con precaucion, ir liberalizando el mercado financiero.lll
Pero, en la practica, se ha impuesto la alternativa méas comoda, es decir,
liberalizar antes de proceder con las reformas internas, que son mas dificiles
de realizar y con frecuencia se ven obstaculizadas por intereses creados.
Buena parte de la culpa de que las desregulaciones del pasado se hayan
llevado a cabo sin contar con las condiciones adecuadas hay que atribuirla al
FMI. Dos periodistas de The Economist han comparado los paladines de la
movilidad del capital en el seno del FMI a dependientes entusiastas de una
tienda de animales explicando lo maravilloso que es un perro como animal de
compaiiia, pero que olvidan informar de la necesidad de alimentarlo y sacarlo
de paseo para que se sienta feliz.!12!

Hoy dia, el FMI se dedica con mayor empefio a asesorar sobre la manera



de crear instituciones adecuadas y solidas, y los estados del mundo le
escuchan con creciente interés. Se trata de un objetivo esencial. Pero estas
reformas requieren un esfuerzo sostenido y poco brillante. Reclamar un
mayor control sobre el capital y la tasa Tobin, por muy desafortunado que
sea, puede antojarse mas sencillo y atractivo. La reforma racional similar por
su caracter de arreglo rapido es la supresion de los tipos de cambio regulados.
James Tobin, el hombre que ha dado nombre a la tasa antes mencionada, ha
acusado a dichos tipos de cambio intervenidos de ser tal vez los principales
culpables de la crisis asiatica.l13l

Los tipos de cambio fijos son los que ofrecen a los especuladores algo con
lo que especular. Tan pronto como se producen problemas econdmicos,
rumores de devaluacion o una politica inflacionista, se empieza a considerar
demasiado elevado el tipo de cambio. El mercado decide entonces que la
divisa no vale el precio que los estados han establecido. Los tipos de cambio
fijos ofrecen a los especuladores la oportunidad de ganar ingentes sumas de
dinero solicitando préstamos en esa moneda y vendiéndoselos seguidamente
al banco central. Una vez que el pais se ha visto obligado a devaluar su
moneda, es decir, a bajar su tipo de cambio, el especulador puede devolver
los préstamos contraidos, cuyo valor, por entonces, ha caido sustancialmente.
Un tipo de cambio excesivo en relacion a la oferta y la demanda y el futuro
valor de la divisa una vez realizada la mas que probable devaluacion es
sindbnimo de colosal financiacion de la especulacion y de crisis monetaria. El
establecimiento de precios inapropiados es incompatible con la demanda de
apertura en los movimientos de capital. La cuestion justamente consiste en
dirimir cudl de los dos factores es el problema: los precios o los flujos de
capital. Que los especuladores vendan divisa local a un banco central
dispuesto a pagar un precio excesivo por ella no se diferencia mucho del
hecho de que miles de europeos cultiven remolacha porque la Unién Europea
la compra por encima de su valor.

Una vez que el tipo regulado alcanza un nivel demasiado alto ya es
demasiado tarde, independientemente de lo que hagan entonces los estados.
O bien defienden su moneda, con un enorme desembolso, el agotamiento de
sus reservas y la subida de los tipos de interés como consecuencia, lo que
equivale al estrangulamiento de su economia, o bien dejan que el valor de su
moneda se desplome hasta situarse al precio de mercado, lo que implica que



la industria nacional sera incapaz de devolver los amplios créditos recibidos
al tipo de cambio anterior, mas elevado. En ambos casos el resultado sera una
crisis. Dos economistas han concluido en un estudio que practicamente todos
los sistemas de tipo de cambio fijo, tarde o temprano, han sufrido crisis
monetarias. Eso fue lo que sucedio a Suecia en 1992, a México en 1994, a la
region de Asia-Pacifico en 1997, a Rusia en 1998, a Brasil en 1999 y a
Argentina en 2001. Una pareja de analistas de crisis economicas coinciden en
afirmar lo siguiente:

No conocemos ningin ejemplo de crisis verdadera de tipo financiero o monetario que haya

afectado a un mercado emergente que aplicara tipos de cambio totalmente variables 14!

¢ Una dictadura del mercado?

Existe una objecion contra la libertad de los mercados financieros que se sale
del puro razonamiento econdmico. Los detractores de la globalizacion
sostienen que dichos mercados suponen una amenaza para la democracia. En
los mercados libres, el capital y las empresas pueden cruzar rapidamente las
fronteras si no se sienten satisfechos con la politica que se practica en ese
pais. Si los impuestos suben demasiado, las compaifiias podran buscar refugio
en un paraiso fiscal. Si un pais, en particular de pequeiio tamafio, comienza a
tener elevados déficits presupuestarios, puede ser castigado con tipos de
interés mas altos. El columnista del New York Times Thomas Friedman acuiié
el término «la camisa de plata dorada» para describir la manera en que la
globalizacion influye en los gobiernos: la flexibilidad politica se ve limitada
por la necesidad de evitar asustar a un mundo financiero con una movilidad
cada vez mayor. Todo ello, segin los opositores, significa que los mercados
comienzan a intervenir en la politica, lo que les lleva a hablar de la «dictadura
del mercado.

Se trata de un lema despectivo que relativiza los crimenes mas que reales
de las dictaduras y en el que se trata de vincular dos fendémenos que, de
hecho, son mas opuestos que similares. El primer pais en introducir una
moneda no convertible, es decir, que prohibié a sus ciudadanos cambiar a
otras divisas, fue la ultraproteccionista Alemania nazi. Los estados
comunistas contemplaron incluso la dictadura como un medio necesario para



imponer una economia planificada. La alternancia en el poder y la libertad de
opinidn, elementos sélo asociables al mercado liberal, donde los individuos
deciden por si mismos, aventuraban la planificacion estatal a largo plazo. En
contraste con ello, las democracias de nuevo cufio han optado
sistematicamente, como una de sus primeras medidas, por abrir sus mercados
y liberar sus economias.

Existe una relacion similar pero a la inversa: a las dictaduras que aceptan la
libertad econdmica les cuesta a la larga impedir la libertad politica. En las
ultimas décadas hemos tenido ocasion de presenciar, en un pais tras de otro,
como aquellos dirigentes que han proporcionado a los ciudadanos el derecho
a escoger productos e invertir libremente se veian abocados a concederles
también el derecho a elegir libremente a sus mandatarios. Asi ocurri6 en las
dictaduras del sudeste asidtico y de Latinoamérica. Pocos afios después de
que M¢éxico adoptara una linea liberal en el &mbito comercial, cayo el partido
unico que habia detentado el poder durante 71 afios; la dictadura de Suharto
en Indonesia se derrumbd como un castillo de naipes por las secuelas de la
crisis asiatica y ahora hemos visto los primeros traspasos democraticos de
poder en Africa, justo en los estados que han apostado por la apertura de sus
mercados.

Muchos dan por sentado que los paises darabes, con sus economias
planificadas en torno al petroleo y su politica opresora contra la mujer, nunca
podran democratizarse. Ahora bien, hay un par de ellos, Qatar y Bahrein, que
han emprendido reformas liberales cuyo resultado ha sido la expansion de sus
economias. Ello se ha visto seguido de un proceso reformador en el ambito
politico. Qatar ha suprimido la censura periodistica y su canal por satélite Al-
Jazeera opera con libertad. Demasiado libremente, en opinion de los
norteamericanos durante la guerra contra los talibanes en Afganistan. De
hecho, EE.UU. trat6é de persuadir al gobierno qatari para que se hiciera con el
control del canal, a lo que €ste simplemente repuso que esas cosas no se
pueden hacer en un pais que respeta la libertad de expresion. Qatar también
ha celebrado elecciones municipales democraticas, en las que las mujeres han
podido votar y presentarse como candidatas. En Bahrein, su nuevo dirigente
ha excarcelado a los presos politicos e, incluso, los disidentes en el exilio han
retornado al pais, implicandose en el didlogo politico. El pais ha llevado a
cabo comicios locales y, al redactar estas lineas, prepara las elecciones
generales para el parlamento nacional, donde las mujeres pueden participar



en igualdad de condiciones que los hombres.

Las personas con un mayor nivel de vida, mejor formacidon vy
acostumbradas a elegir no aceptan que otros tomen las decisiones por ellas.
Por ese motivo, la economia de mercado suele conducir a la democracia, y la
democracia fortalece la economia de mercado. Al obtener voz y voto en la
politica colectivos antes excluidos, la élite encuentra mas problemas para
beneficiarse a su costa. Este factor resulta en mas liberalizaciones
econdémicas, lo que disminuye la pobreza y, por ende, estabiliza la
democracia. Un sistema econdmico descentralizado hace posible el
establecimiento de grupos independientes del poder politico, que es una de
las bases del pluralismo politico. Los estudios internacionales sobre libertad
econdémica evidencian que los ciudadanos que gozan del derecho de operar
comercialmente a nivel internacional tienen también aproximadamente cuatro
veces mas probabilidades de disfrutar de libertad politica que los que carecen
de dicho derecho. Esa es una de las razones por las que los defensores de la
democratizacion de China defendian el ingreso de este pais en la
Organizacion Mundial del Comercio, para su mayor transparencia y
descentralizacion, y con el fin también de obligar a una dictadura que siempre
ha actuado de forma despoética y arbitraria a seguir un cuerpo normativo
internacional de caracter imparcial.

«Antes el cielo era negro. Ahora tiene luz. Esto puede ser un nuevo
despertar», afirmaba un disidente encarcelado acerca de la apertura de la
economia china.!13!

El siglo xx ha dejado bien patente que no hay otro sistema econdmico
aparte del capitalismo que sea compatible con la democracia. Por ello no solo
es insultante hablar de la «dictadura del mercado», sino que también
demuestra una profunda ignorancia.

Indudablemente aquel que estd endeudado tampoco es libre. Un pais que
deriva en una situacion de crisis presupuestaria y deuda externa sufrird el
recelo del mercado. En ese caso resultard perentorio adoptar reformas para
recuperar la confianza en la economia de dicho pais; de lo contrario, el
extranjero exigira intereses mas altos para seguir concediendo créditos o,
incluso, dejara de prestarle dinero. De esta guisa un estado moderno puede ir
a parar «a las garras del mercado», pero esa evolucién no es achacable al
mercado, sino al propio estado. Si éste descuida su economia y se niega a



financiar sus gastos con fondos propios, recurriendo para ello al mercado, es
decision suya caer en una dependencia del mercado.

De hecho, los mercados financieros internacionales fueron creados por
estados del bienestar deseosos de encontrar donde sufragar sus gastos durante
las crisis de la década de los 70. Se trataba de un mecanismo para ampliar su
capacidad de maniobra. Si no existieran los mercados financieros, el estado
se veria forzado a extender la pierna hasta donde llega la sdbana. Gracias a
ellos, existe la opcion de aplazar el desembolso a una ocasidon posterior. Al
practicarse una politica seria y estable, el pais gozard de muchas mas
alternativas de las que disponia antes del nacimiento de los mercados
financieros. Sin embargo, los inversores tienen buenas razones historicas para
desconfiar de los estados con una abultada deuda publica: con frecuencia,
¢éstos rebajan por iniciativa propia el monto adeudado mediante una inflacion
galopante o a través de devaluaciones, las cuales reducen el valor de su
moneda. Por ese motivo, los mercados financieros tienen motivo para
permanecer ojo avizor con el comportamiento de los estados y para no
conceder condiciones igual de favorables a aquellos paises que
aparentemente no gestionen sus economias de forma conveniente. Pero el
hecho de que los financiadores fijen sus propias condiciones para prestar su
dinero no puede equipararse con una dictadura. Los gobiernos siguen siendo
libres a la hora de desatender sus economias y no tienen derecho a forzar a
nadie para que se las financie.

[16]



Capitalismo y democracia van de la mano

Grado de libertad econdmica y derechos democraticos en 46 paises analizados,
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A menudo, la valoracion del mercado es progresiva. Las dictaduras
latinoamericanas cayeron en los 80 cuando los mercados dejaron en la
estacada a sus economias azotadas por la crisis y la deuda. Una vez superada
su crisis, la mayoria de los estados asidticos han apostado por la apertura y la
democratizacién. La informacién y el respeto al orden imperante que precisan
los inversores les lleva a huir del hermetismo y la corrupciéon como de la
peste. No hay nada maés eficaz a la hora de provocar la salida de capital de un
pais que las sospechas de irregularidades dentro de la élite politica, y pocas
cosas mas atractivas como la apertura, la transparencia y la claridad en la
esfera de lo publico.

A algunos, la propia idea de que el mercado pueda juzgar asuntos politicos
les parece antidemocratico. Consideran que los inversores deben permanecer
calladitos y siempre dispuestos a poner a disposicion su dinero, aunque todo
apunte a que el estado vaya a hacerlo desaparecer a golpe de inflacion. El
hecho de que los contribuyentes coloquen sus ahorros en el extranjero se les
antoja también antidemocratico. Sin embargo, reaccionar ante los asuntos
politicos con objeto de proteger los intereses propios no significa estar en
contra de la democracia. Si lo seria considerar que la democracia es sindbnimo
de control estatal absoluto y de lealtad incondicional a la voluntad de los
mandatarios. En ese caso, no solo las valoraciones que realizan los mercados
financieros deberian catalogarse como antidemocraticas, sino también las
demandas salariales compensatorias reclamadas por los sindicatos y las
indagaciones indiscretas de los periodistas. Pero eso nos llevaria a una
situacion mas parecida a una dictadura que exige total sumisién que a una
democracia que garantiza libertades civiles.!.!

En realidad, para estos criticos la verdadera amenaza contra la democracia
no es el mercado, sino la politica que desean que implanten las democracias,
es decir, una mayor cuota de poder por parte del estado sobre las decisiones
econdmicas de los ciudadanos. El problema es que no resulta tan atractivo
afirmar que el mercado supone un peligro para el control estatal de nuestras
actividades economicas como decir que es una amenaza para la democracia.
Y, ;por qué motivo seria mas democratico que un estado tuviera un mayor
poder de decision sobre nosotros? Segun este razonamiento, los paises de
Occidente podrian presumir de un mayor grado de democracia si nos
impusieran la persona con que debemos casarnos, nos dijeran donde debemos



trabajar o establecieran lo que tenemos derecho a escribir en un periddico...

«No obstante, si un pais se ve obligado a cambiar el rumbo de su politica a
causa de las exigencias del mercado, ello supone una amenaza contra el
sistema democratico. Supongamos que el gobierno espafiol tuviera que
suprimir la doble imposicidon sobre los beneficios corporativos porque, de lo
contrario, las empresas abandonan el pais.» Este planteamiento se basa
también en la idea de que las personas siempre han de amoldarse a las
resoluciones politicas, y de que nada mas que las decisiones deliberadas
adoptadas por el parlamento y el gobierno han de impulsar la agenda politica.
Sin embargo, esto ultimo es lo habitual, es decir, la inspiracion y los desafios
suelen tener su origen en el exterior y no en los propios politicos. Nos
dotamos de una radio y una television libres porque el desarrollo tecnologico
ponia en peligro los antiguos monopolios y el surgimiento del sufragio
directo unipersonal se debe en parte al creciente desinterés politico
experimentado por la ciudadania, no a que los responsables politicos lo
aprobaran tras largas y concienzudas deliberaciones al respecto. Una de las
razones de ser de la democracia es la posibilidad de adaptar la politica de un
pais en funcidn de las condiciones cambiantes y de los nuevos retos; el hecho
de que se transforme no es algo antidemocratico. Si fuera asi, todos los
factores que incrementan la presion fiscal y el gasto publico mas alla de lo
prometido por los partidos habria que considerarlos también contrarios a la
democracia (como, por ejemplo, las demandas de los grupos de interés, la
ampliacion del dmbito de accion de los burdcratas o los intentos de los
politicos por contentar a sus apoyos facticos). Nunca he oido hablar a nadie
de «la dictadura del gasto publico» por ese motivo.

La idea de que el mercado fuerza a los paises a practicar una politica
determinada tiene probablemente su principal origen en la cobardia de ciertos
politicos. Al no atreverse o ser capaces de motivar sus recortes
presupuestarios o liberalizaciones, arguyen que es «necesario» y que no
tienen mas remedio que proceder asi por culpa de la globalizacion. Es una
forma comoda de evitar la argumentacion que, de paso, les sirve para
desprestigiar la economia de mercado.

Existen razones para cuestionar la propia tesis de partida en la que se basa
el planteamiento de que los mercados obligan a aplicar una politica
econdmica de caracter liberal. Los actores que conforman el mercado no
exigen una ideologia liberal para «premiar» a un pais con sus



deslocalizaciones corporativas. Lo que reclaman es una economia saneada
que no esté expuesta a la amenaza de un colapso. En consecuencia, la
valoracion del mercado sobre la politica desarrollada por los paises es uno de
los motivos de que, felizmente, cada vez sean mas los estados que reducen su
deéficit presupuestario, su inflacion y sus tipos de interés. No habria mucha
gente que colocara sus ahorros en un fondo de pensiones que invirtiera de
acuerdo con el grado de liberalizacion y no en funcién de los criterios
econdémicos. Si la economia esta igual de saneada, los inversores no trataran
peor a un estado del bienestar socialdemocrata que a un pais neoliberal al
estilo «gendarme nocturno» de Lassalle. Uno de los paises mas globalizados
del planeta es Suecia, que resulta tener también la mayor presion fiscal del
mundo. En las dos ultimas décadas de mundializacion, se han acrecentado los
aparatos estatales a nivel global. Entre 1980 y 1995, la tributacion fiscal ha
pasado del 22,6 al 25,9% del PNB en el ambito mundial. El gasto publico
también ha ascendido desde el 25,7 al 29,1% del PNB.18l

El hecho de que individuos y empresas tengan la posibilidad de moverse
con libertad no significa necesariamente que vayan a trasladarse ipso facto a
los lugares con menor presion fiscal. Se iran alli donde obtengan mas por sus
impuestos. Cuando los ciudadanos consideran que se les proporciona una
cobertura y un servicio acorde con su tributacion, no abandonan el pais. Solo
st los impuestos se emplean de forma ineficaz o en ambitos que la gente no
valora (lo que, todo sea dicho, ocurre de vez en cuando...) generaran
problemas en un mundo de una movilidad en ascenso. Resulta, en
consecuencia, mas complicado mantener un nivel impositivo sobre el que la
gente piensa que no recibe nada a cambio, lo cual, ciertamente, no se puede
decir que sea precisamente antidemocratico...

Incluso puede ser que la globalizacion ayude a los votantes a mantener el
régimen politico de su preferencia, aunque la eleccion recaiga en un sistema
con una alta carga fiscal y un sector publico de gran tamaio. Ello se debe a
que la mundializacion y el libre comercio nos simplifica la tarea de obtener
aquello en lo que nos desfavorece nuestro sistema a través del intercambio
con paises que aplican otros modelos. Si la monopolizacion de la sanidad
perjudica el desarrollo de nuevas tecnologias y conocimientos en el area de la
salud, podremos importar éstos de paises con un sector sanitario mas
dindmico. En caso de que una alta presion fiscal frene el surgimiento de



amplios mercados financieros, las empresas podran absorber su capital en
otros paises. Gracias a la globalizacion, los paises pueden permitirse obtener
aquello que no se les da tan bien. Naturalmente, hay problemas con ciertos
tipos de politicas, por ejemplo, aquellas que niegan a sus ciudadanos la
posibilidad y la iniciativa para formarse y producir, lo cual hace que carezcan
de algo que intercambiar. No obstante, lo realmente importante es que
todavia somos nosotros, los electores, los que decidimos la adopcion de un
sistema politico o de otro en funcidn de nuestros valores.



7.Progreso no es sinonimo de homogeneizacion

El derecho a elegir cultura

Si los niflos se vieran obligados a hacer todos los descubrimientos por si
mismos su evolucion seria muy lenta. Por fortuna, cuentan con padres que les
transmiten sus experiencias y todo lo que han tenido oportunidad de
aprender. Ello permite a los menores asimilar rapidamente conocimientos que
nunca habrian podido conseguir por su cuenta, como, por ejemplo, qué se
puede comer, qué es toxico, como se va al centro, como se nada, etc. Una de
las grandes ventajas de la mundializacion es que los recién llegados, las
economias jovenes, pueden aprender de las mas experimentadas.
Ciertamente, los paises en desarrollo no son nifios ni los industrializados
padres, pero las economias de estos ultimos han superado ya las cotas de
progreso que aquéllos aun tienen ante si. Los paises menos evolucionados
pero actualmente en crecimiento no precisan de tanto tiempo para avanzar
como Occidente, sino que pueden tomar atajos y aprender de nuestros
errores. El nivel de prosperidad que costo a Europa Occidental 80 6 100 afios,
lo ha igualado Taiwan en 25 afios.

Los paises en desarrollo pueden saltarse los pasos intermedios y sacar
partido directamente de la tecnologia generada, por ejemplo, en Europa y
EE.UU. Un ejemplo de ello son los teléfonos modviles. Los paises menos
evolucionados no tienen necesidad de soportar el coste que supondria crear
una red telefonica fija, sino que pueden beneficiarse directamente de la
tecnologia movil. Esta puede ser aprovechada por los mas desfavorecidos
para obtener informacidn sobre precios. Actualmente, en muchos paises en
desarrollo hay empresas que alquilan teléfonos y es frecuente que la
poblaciéon de una aldea se asocie para compartir un celular. Ello ha
desembocado en precios mas estables y en la linea de los principales
mercados, contribuyendo a que se echen a perder menos alimentos al
determinarse ahora con una mayor precision los plazos de entrega.



Las nuevas tecnologias de la informacion estan revolucionando sectores
tradicionales en todo el mundo. Cientos de artesanos, muchos de ellos
mujeres, de Marruecos, Tunez, Libano y Egipto, que nunca antes habian
tenido acceso a los mercados internacionales, ahora pueden vender sus
productos a través de una red de colaboracion en Internet llamada Virtual
Souk. Ello les ha permitido aumentar sus ventas y obtener un mayor margen
de beneficios que en sus antiguos mercados.

De la misma manera que los ciudadanos de los paises menos desarrollados
pueden prestar servicios a las compafiias occidentales mediante su conexion
con la oficina principal via satélite o por Internet, también pueden participar
de la informacién. Gracias a Internet, el asesoramiento médico fiable y la
formacion avanzada ya no estdn reservados a los habitantes de las grandes
metropolis del mundo. Se podria recriminar que el ritmo de avance es lento,
que soélo en torno al 5% de la poblacidn del planeta —y casi todos localizados
en los paises mas prosperos— dispone de Internet, pero eso seria carecer
completamente de perspectiva. Internet tiene unos 3.000 dias de vida y ya ha
alcanzado a 1 de cada 20 habitantes del globo. Se trata de la difusion
tecnoldgica mas veloz de la historia. El teléfono ha existido durante 125 afios
y todavia la mitad de la poblacion de la Tierra nunca ha realizado una
llamada. En esta ocasion, gracias a la mundializacidén, la progresion es
enormemente mas rapida. En Pekin y Shanghai, 1 de cada 10 familias posee
un ordenador, y en pocos afios el chino sera el principal idioma en Internet.

El hecho de que los paises en desarrollo ahora puedan tomar «atajos» en su
marcha hacia el progreso evoca la idea de que existe un destino comun al
final de ese camino, una meta hacia la que convergen todas las sociedades. Se



trata de una nocion que inquieta a muchos. Se teme la «macdonalizacion» o
la «disneificacion» del mundo, una uniformidad en la que todos acabemos
poniéndonos la misma ropa, comiendo la misma comida y viendo las mismas
peliculas. Sin embargo, estamos ante una descripcidon desacertada del proceso
de globalizacion. Hoy en dia, si te paseas, por ejemplo, por las calles de
Barcelona, obviamente no te costara trabajo encontrarte hamburguesas y
Coca-Cola, pero tampoco kebab, sushi, comida mexicana, pato pekinés,
platos tailandeses, quesos franceses o un capuchino. De los estadounidenses
sabemos que escuchan a Madonna y que ven peliculas de Bruce Willis, pero
no nos acordamos con tanta frecuencia de que es un pais con 1.700 orquestas
sinfonicas, 7,5 millones de visitas a la 6pera y 500 millones de visitas a
museos cada afio.2! La mundializacién no sélo nos ha aportado programas de
telerrealidad y la MTV, sino también peliculas clasicas en Movie Channel,
documentales en Discovery e History Channel y noticias en CNN y CNBC.
Hoy en dia, las obras maestras de la musica y la literatura estdn a s6lo unos
clics de distancia en Internet y los clasicos de la historia del cine se
encuentran disponibles en el videoclub de la esquina.

Aunque con muchas reservas, se podria afirmar que la evolucion apunta
hacia un objetivo comun, pero no a una meta donde predomine una cultura
determinada, sino hacia el pluralismo y la libertad de eleccion entre una
infinidad de caminos y destinos diferentes. Lo que luego las personas escojan
variara. La globalizacion y el incremento de los intercambios no da lugar a
que todos los paises opten por lo mismo, sino a que un pais, de repente,
pueda albergar todas las alternativas. Con la ampliacion e
internacionalizacion de los mercados se incrementan las posibilidades de
pervivencia y florecimiento de las expresiones culturales incluso mas
minoritarias. Quiza no haya muchas personas en un pais como Suecia que
demanden musica sintética experimental o recreaciones cinematograficas de
las novelas de Dostoievski, por lo que es bastante probable que los musicos y
cinematografos activos en este ambito nunca hubieran podido ejercer si solo
tuvieran acceso al publico de dicho mercado. Sin embargo, hasta los
segmentos de clientes muy reducidos pasan a tener un poder adquisitivo
considerable al combinarlos con tendencias analogas en otros paises. La
mundializacidén incrementa nuestras posibilidades de acceder justo a lo que
solicitamos, independientemente de lo solos que nos creamos al respecto. Las



opciones de supervivencia del arte popular marroqui y del queso roquefort
francés son muy superiores si sumamos su demanda a nivel global. Como
consecuencia, la oferta de articulos y de cultura es mayor y procede de todos
los rincones de la Tierra. Eso es lo que hace que las personas piensen que nos
encontramos en pleno proceso de homogeneizacion. Cuando viajas al
extranjero ves algo bastante parecido a lo que hay en tu pais, es decir,
también disponen de articulos y cadenas comerciales de diversas partes del
planeta, pero ello no es fruto de la uniformidad y del pensamiento Uinico, sino
justamente de lo contrario, a saber, de un mayor pluralismo por todas partes.
Los norteamericanos son lideres en el ambito de la cultura porque estan
habituados a producir comercialmente para un publico gigantesco (entre otros
motivos, a causa del idioma). Ahora otros paises tienen la oportunidad de
hacer lo propio.

Hay que reconocer que ello puede ser negativo en determinadas
situaciones. Cuando viajamos a otro pais queremos ver algo Unico y
totalmente diferente. Si vamos a Roma y nos topamos con peliculas de
Hollywood, comida china, juegos de Pokemon japoneses y coches Seat,
echaremos en falta el sabor local. Por otra parte, ya estamos bien
familiarizados en nuestro propio lugar de origen con especialidades tan
tipicas como la pizza, la pasta y el café espresso. Lo que ganamos pudiendo
elegir «todo» en casa hace que resulte cada vez mas dificil visitar un lugar
donde todo nos parezca realmente genuino, por lo menos en lo que se refiere
a lugares turisticos. Se trata efectivamente de un problema, pero de un
problema «de lujo». Un ciudadano de Praga recibia de tanto en tanto la visita
de unos amigos checos que habian emigrado al extranjero. Estos se quejaban
de que McDonald’s se hubiera establecido en la ciudad, lo que, segtn ellos,
suponia una amenaza para el tan particular encanto de Praga. Sin embargo, el
comentario molestaba al protagonista de esta historia: ;como podian
contemplar su ciudad de origen como si se tratara de un museo que visitaban
de vez en cuando para evitar los restaurantes de comida rapida? El queria una
ciudad de verdad, que ofreciera la comida comoda y barata a la que estos
mismos checos en el exilio tenian acceso en su pais de residencia. Una ciudad
real y vital no puede ser un «paraiso veraniego praguense» al servicio de los
turistas. El motivo de ser de otros paises y poblaciones no es ofrecernos una
experiencia pintoresca durante nuestras vacaciones, sino que tienen derecho,



igual que nosotros, a escoger lo que les parezca mas oportuno y necesario.3!

Las culturas se trasforman, acelerandose este proceso cuando uno tiene a
su disposicion un mayor numero de opciones. Si podemos leer sobre otros
estilos de vida y valores en nuestros periddicos y verlos por television, el
paso no tiene por qué ser especialmente grande. A fin de cuentas, no es
ninguna novedad que las culturas cambien, se relacionen con otras y se
entremezclen. Eso es algo que siempre ha sido asi. No en vano el término
«cultura» viene de «cultivar», cuya propia definicion encierra el concepto de
transformacion y renovacion. Si tratamos de fijar en el tiempo ciertas pautas
culturales y realzarlas como caracteristicas intrinsecas de nuestra cultura,
dejaran de ser cultura, pasando de constituir una parte de nosotros a ser
reliquias de museo y folclore. Esto no es negativo de por si, puesto que,
aunque los museos pueden resultar agradables, no podemos vivir en ellos.

El antropologo social noruego Thomas Hylland Eriksen, en su andlisis de
la nocion de cultura como ente aislado e intacto, ha sefialado que ésta es un
proceso y, por tanto, de naturaleza ilimitada:

Cuando el estado se erige en el garante de la identidad cultural del pueblo, debe definir y

codificar la cultura en el rigido lenguaje administrativo empleado por su burocracia. La cultura

deja entonces de ser viva, dindmica, versatil y polifacética, convirtiéndose en un paquete, en un
4

puzzle ya resuelto donde no se puede cambiar ninguna de las piezas sin destruir la imagen.[—]
Incluso aquello que consideramos como tradiciones auténticas tienen su
origen en préstamos culturales. A los extranjeros les suele costar trabajo
creerlo, pero una de la tradiciones mas sagradas para los suecos,
concretamente en Nochebuena, es ver al Pato Donald en televisidon; otra de
ellas, once dias antes, es la conmemoracion de la catdlica Santa Lucia
colocando velas sobre el pelo de mujeres rubias. El escritor peruano Mario
Vargas Llosa afirma haber aprendido algo bien especifico durante sus
muchos anos dedicados al estudio de la cultura, en especial la francesa, que
los politicos galos pretenden proteger mediante aranceles y subvenciones:

Y la mas admirable leccion que de ellos recibi fue saber que las culturas no necesitan ser
protegidas por burdcratas ni policias, ni confinadas dentro de barrotes, ni aisladas por aduanas,
para mantenerse vivas y lozanas, porque ello, mas bien, las folcloriza y las marchita. Ellas
necesitan vivir en libertad, expuestas al cotejo continuo con culturas diferentes, gracias a lo cual
se renuevan y enriquecen, y evolucionan y adaptan a la fluencia continua de la vida. No son los
dinosaurios del Parque Jurasico los que amenazan la honra cultural de la tierra que dio al mundo



a Flaubert y a los Lumiére, a Debussy y a Cézanne, a Rodin y a Marcel Carné, sino la bandada
de pequeiios demagogos y chovinistas que hablan de la cultura francesa como si ella fuera una
5

momia que no puede ser sacada a los aires del mundo porque la libertad la desharia 13
Los encuentros culturales que propicia la mundializacion reducen el riesgo
de enclaustramiento en la cultura de partida. Puede antojarse como algo
indeseable a los paladines de la tradicidon, pero, para muchos, uno de los
mayores triunfos imaginables es ser capaz de evitar los estereotipos e
imposiciones de la cultura propia. Ello puede resultar necesario para sortear
los rigidos papeles tradicionales determinados por el sexo, o para poder vivir
de acuerdo con los valores propios, o bien para escoger libremente una
formacion, rompiendo con la tradicion familiar. La cercania a otras
expresiones culturales ayuda a despegar. ;Coémo puede la élite afirmar que el
modelo de vida propio es el tnico posible cuando la television y el ordenador
muestran un sinfin de otras alternativas? ;Como puede exigir el estado el
mantenimiento de pautas familiares tradicionales y al mismo tiempo negociar
un acuerdo comercial con ministros de otros paises que son abiertamente
homosexuales? El contacto regular con personas que piensan y viven de
forma diferente a la tuya es un eficaz remedio contra la intolerancia y la
autocomplacencia.
Con un recuerdo personal, el socidlogo inglés Anthony Giddens ilustra
claramente el grado de opresion al que pueden llegar las soluciones univocas
de las tradiciones:

Si alguna vez me veo tentado a creer que la familia tradicional es, pese a todo, lo mejor, evoco lo
que una vez me dijo mi anciana tia, que debe haber tenido uno de los matrimonios mas duraderos
que haya podido haber, casada con su marido durante mas de 60 afios. Una vez me confesd que
habia sido profundamente desgraciada todo ese tiempo, pero que en aquella época no habia otra

salida.[ﬂ

No existe ninguna férmula magica aplicable en todos los casos para
determinar qué grado de modernizacion se debe aceptar y cudntas tradiciones
hemos de preservar. Justo por ese motivo es preciso que la linea divisoria la
pueda establecer cada persona por si misma. Ello puede resultar, aunque no
necesariamente, en la desaparicion de manifestaciones culturales anteriores.
Al tener acceso a una cultura determinada personas que no han nacido en ella,
se amplia en otra manera su forma de sobrevivir, pero no por la fuerza de la
costumbre, sino fruto de una eleccion consciente. Son los arboles y no las



personas los que tienen raices, como ha constatado el escritor Salman
Rushdie. Con todo, quizd Rushdie vaya demasiado lejos con esa afirmacion,
porque efectivamente tenemos raices, pero la especie humana se caracteriza
mas por sus pies que por su inmovilizacion en sistemas arraigados.

El imparable avance de la libertad

La apertura a las influencias externas facilita la difusion de las ideas mas
tentadoras y convincentes. Eso es lo que ha hecho que la idea de la libertad y
el individualismo hayan adquirido una fuerza tan formidable en la era de la
globalizacién. Hay pocas ideas tan estimulantes como la de la
autodeterminacion. Cuando uno descubre que los habitantes de otros paises
gozan de ese derecho, resulta casi irresistible. Una pizca de libertad a la hora
de participar de nuevas sensaciones y de elegir conduce rapidamente al
planteamiento de nuevas demandas de mas libertad de eleccion y decision.
Eso es lo que lleva a las personas que disfrutan de libertad econdmica a exigir
democracia politica, y aquellos que obtienen democracia reclaman también
libertad individual. La nocion de derechos humanos recorre el planeta Tierra.
Si es cierto que asistimos a una homogeneizacidn global, ésta consiste en que
las sociedades convergen hacia la democracia y que cada vez hay mas gente
que puede decidir con libertad sobre sus destinos. La igualdad consiste en
permitir la diferencia de un mayor nimero de personas.

7]

Se desmorona asi la concepcion segregacionista de que determinados
pueblos no son capaces de vivir en libertad, de que necesitan ser gobernados
por lideres autoritarios durante un periodo o de que uno no tiene derecho a
inmiscuirse en la politica de otros paises. Si otros estados oprimen e, incluso,



exterminan a sus ciudadanos, tenemos el derecho y, tal vez, hasta la
obligacion, de luchar contra ello. La concepcion de que la dignidad humana
hay que considerarla de forma distinta a uno u otro lado de la frontera ha
sufrido un duro golpe. Aunque nunca desembocara en su procesamiento, el
hecho de que el juez Baltasar Garzon consiguiera que las autoridades
britanicas arrestaran al ex dictador chileno Augusto Pinochet durante una
visita de €ste a la isla supuso un verdadero hito. Tampoco es de extranar que
Fidel Castro, el dictador cubano, montara en colera contra esta decision, pese
a ser de signo politico muy diferente. Castro es consciente de que se ha
reducido el nimero de escondrijos para dictadores en el mundo. Los déspotas
y asesinos multiples que hace apenas una década podian viajar sin problemas
por el mundo, se arriesgan ahora a ser llevados ante cortes internacionales y
tribunales para responder de sus crimenes de guerra, lo cual, a su vez, ha
estimulado las legislaciones nacionales. Todo ello demuestra que las medidas
internacionales son complementarias y no sustitutorias del derecho local. Tal
vez en el futuro los satrapas se lo piensen dos veces antes de cometer
crimenes contra la Humanidad.

El futuro no esta predeterminado. No hay una «via tinica» ni nada que nos
obligue a aceptar la mundializacion. En eso tienen razén los
antiglobalizadores. Es posible inmovilizar el capital, contener los flujos
comerciales y blindar las fronteras. Ya ha ocurrido en una ocasion, tras el
proceso de globalizacion de finales del siglo xix, en el que el mundo pudo
vivir varias décadas de democratizacion y apertura, cuando se liberd el
comercio entre los paises y las inversiones recorrieron libremente el planeta.
Las personas no necesitaban pasaporte para cruzar las fronteras, no se
requeria permiso de trabajo para ejercer un oficio y era facil conseguir la
nacionalidad del pais de acogida. Pero tras varios decenios de propaganda
antiliberal y ruido de sables nacionalista, a principios del siglo XX se dio paso
a la centralizacion y el cierre de fronteras. Paises en realidad amigos en el
intercambio y creacion de nuevos valores empezaron a considerarse
mutuamente como enemigos, alguien contra el que luchar acerca de los
valores tradicionales. Los mercados habia ahora que conquistarlos por la
fuerza, no mediante la libre competencia. El estallido de la Primera Guerra
Mundial en 1914 marco el final de ese periodo de globalizacion. Por primera
vez en un par de generaciones, se introdujo el proteccionismo y se empezo a
exigir el pasaporte para traspasar las fronteras.



La mundializacidon conlleva una serie de problemas contra los que resulta
sencillo generar recelo: traumaticas reestructuraciones econdmicas, intereses
socavados, culturas que ven peligrar su existencia y centros de poder
tradicionales que han de ceder terreno. Conforme van perdiendo importancia
las fronteras, no solo las personas, mercancias y capital circulan con mayor
facilidad; también lo hacen, por ejemplo, la delincuencia y las enfermedades.
Los partidarios de la globalizacion deben demostrar que una mayor libertad y
un mayor abanico de posibilidades compensan esos problemas y han de
apuntar las diversas alternativas para atajarlos, tal vez con mayor eficacia que
en el pasado. De lo contrario es muy probable que los planteamientos
antiglobalizadores echen raiz en Occidente. En ese caso, por ejemplo, una
recesion o una banal guerra arancelaria podria generar una fuerte reaccion
proteccionista. Tras la hecatombe bursatil de 1929, EE.UU. entr6 en una fase
de rigido proteccionismo y lo Unico que el pais exportaria mas tarde seria la
depresion. Otros estados respondieron con la misma moneda y el comercio
mundial se colapsd, contrayéndose en soOlo tres afios a un tercio. De esa
manera, una crisis de ambito nacional desencaden6 una depresion planetaria.
El retorno del proteccionismo en nuestros dias traeria consigo el
estancamiento del mundo industrializado y una mayor miseria para los paises
en vias de desarrollo. En el peor de los casos llevaria nuevamente a conflictos
y a estados que empiezan a mirarse mutuamente como enemigos. Los paises
se replegarian entonces hacia dentro, considerando lo extranjero como una
amenaza y no como una posibilidad. Las formas mds basicas y groseras de la
cerrazdn y el nacionalismo comenzarian a imponerse.

Hoy en dia, el riesgo es menor de que la globalizacion se vea abocada a un
aterrizaje forzoso de esas caracteristicas. Las ambiciones imperialistas han
sido echadas por tierra ya que la mundializacion, por su parte, se basa en la
amplia diversidad de estados democraticos. Las nociones de democracia y
derechos humanos adquieren un peso cada vez mayor y se puede afirmar que
Asia y Latinoamérica en su conjunto estan mas integradas que nunca en la
economia mundial, gracias a la decision premeditada de estos paises. La
mayoria de los estados aspiran a acuerdos comerciales regulados y reciprocos
en el marco, por ejemplo, de la OMC, a fin de evitar que los estados mas
poderosos puedan acabar sin mas con el librecambio. Pero, aunque la
democracia y la economia de mercado sigan extendiéndose, no existe un
camino unico. Birmania y Corea del Norte son buena prueba de que es



posible aislarse de un mundo globalizado si se esta dispuesto a pagar un alto
precio en forma de opresion y miseria. Tampoco existe nada que obligue a la
Union Europea a liberalizar nuestros mercados si nos avenimos a aceptar la
pérdida de cotas de libertad y prosperidad que ello significa y a permitir que
las personas mas expuestas de los paises en desarrollo sufran por nuestra
decision de mantener las barreras arancelarias. No es «necesario» seguir la
tendencia globalizadora, solo deseable. La mundializacion no continuara
avanzando por si sola, si nadie lucha por ella, si nadie desafia al hermetismo.

Todo cambio despierta recelo e inquietud, a veces con motivo; incluso los
cambios positivos pueden originar consecuencias desagradables a corto
plazo. Los mandatarios prefieren no asumir la responsabilidad de los fracasos
y problemas. Siempre es mejor poder echar la culpa a otro. La
mundializacién va que ni pintada para ese papel, al incluir todas las fuerzas
anonimas que historicamente han servido como Tttiles chivos expiatorios: el
extranjero, el mercado, la evasiva toma de decisiones, etc. La globalizacion
no puede replicar cuando los politicos la acusan de arruinar las economias,
agudizar la pobreza y enriquecer a unos pocos, ni tampoco cuando los
empresarios afirman que es ella, y no sus propias decisiones, lo que les fuerza
a contaminar la naturaleza, a despedir a los empleados o a subirse su propio
sueldo. La mundializacion tampoco mejora su fama cuando ocurren cosas
positivas, cuando se regenera el entorno, la economia funciona a plena
maquina o se combate eficazmente la pobreza. Entonces si que no faltan las
personas dispuestas a asumir plena responsabilidad sobre el curso de los
acontecimientos. Como ya se ha dicho, la globalizacién no se defiende a si
misma. Al objeto de afianzar la tendencia globalizadora precisamos asi pues
de una defensa ideologica en pro de la libertad contra las fronteras y los
controles.

En 25 afios, el planeta seguramente estara poblado por 2.000 millones de
personas mas. El1 97% de ese incremento demografico estara localizado en los
paises en desarrollo. No hay ningin proceso automatico y predefinido
llamado a delinear el tipo de mundo en que viviran esos seres ni las opciones
de las que van a disfrutar. Vendra determinado por aquello que consideren,
opinen y luchen por conseguir personas como usted y como yo.

k %k ok



En la aldea china de Tau Hua Lin, Lasse Berg y Stig Karlsson se encuentran
con personas que les hablan de los cambios de mentalidad que se han
producido desde su ultima visita: «La vez pasada que estuvieron aqui, las
ideas y los sentidos de la gente estaban bloqueados, cerrados, atadosy,
explica uno de los campesinos, de nombre Yang Zhengming. Sin embargo,
en el momento en que adquirieron poder sobre su propia tierra, disfrutaron
por primera vez del derecho de decidir sobre algo por su cuenta. Incluso una
cota de libertad tan relativa resultd revolucionaria. Se vieron obligados a
pensar de forma independiente, a elaborar nuevos planteamientos y se les
permitid preocuparse mas por si mismos y sus allegados, en vez de
unicamente por los dictados del lider. Yang sostiene que, a partir de entonces,
los campesinos fueron duenos de si mismos. No necesitaban someterse, sino
que podian decidir lo que querian hacer, en qué manera y cuando. Los frutos
de su trabajo los guardaban para ellos mismos. La libertad habia llegado hasta
ellos y ahora podian pensar por si solos.

Uno de los autores, Lasse Berg, resume todas estas impresiones con una
observacion de caracter mas general:

No es s6lo en el interior de los ciudadanos donde se estd derrumbando ahora una muralla china.
Algo parecido estd ocurriendo en todo el mundo, en Bihar, Timor Oriental y Ovamboland. La
Humanidad esta descubriendo que el individuo tiene derecho a ser dueno de si mismo, lo cual no
se puede afirmar precisamente que haya sido algo indiscutible en el pasado. Este descubrimiento

genera una ansia no sélo de libertad sino también de prosperidad, un afan de riqueza.[&]

Es esta mentalidad la que, pese a todas las reservas, debe invitarnos al
optimismo. Alun no hemos recorrido todo el camino, la opresion y la pobreza
cubren todavia amplias zonas de nuestro globo terraqueo. Podemos sufrir y
sufriremos importantes reveses. Ahora bien, las personas que ya saben que
vivir en la opresion y la inopia no es su destino natural nunca mas lo
aceptardn como la uUnica alternativa imaginable. Los seres humanos que
comprenden que no son un mero medio para la sociedad y el colectivo, sino
un fin en si mismos, se negaran a someterse. Aquellos que han tenido ocasion
de saborear las mieles de la libertad no estaran dispuestos a dejarse encerrar
por muros y vallas, sino que trabajaran por conseguir una vida mas digna y
por mejorar nuestro mundo. Exigiran libertad y democracia. El objetivo de la
politica ha de ser proporcionar a estas personas la libertad que reclaman.
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posteriormente un proceso de liberalizacion de su economia. Es éste un factor a tener en cuenta, pero si
observamos los paises que se ocultan detras de las cifras, habria que declarar que la relacion parece ser
la inversa, es decir, la liberalizacion antecede al crecimiento. Nada de lo que el autor pueda afirmar ha
de interpretarse como una refutacion de que la historia, la cultura y otros factores no desempefien un rol
importante en la evolucion de los paises. Muy al contrario, el autor tiene el convencimiento de que, por
ejemplo, las ideas y concepciones de los ciudadanos son transcendentales para el desarrollo econémico.
No obstante, aqui se ha decidido hacer hincapié en los factores politicos, los cuales, naturalmente,
influyen también en las motivaciones de las personas.

31 Byer citado en Rand (1966)7, p. 114.
141 Maddison (1995).

Blg planteamiento de que el crecimiento es un fin en si mismo resulta estrafalario. Habria que
concluir entonces que lo unico importante es producir lo méximo posible. Ese crecimiento se podria
generar facilmente si el estado, por ejemplo, se apoderara del capital de todos sus ciudadanos y pusiera
en marcha una ingente maquinaria productora de objetos que nadie quiere (por ejemplo, el acero y el
material de guerra en la Union Soviética). El crecimiento debe adaptarse a las circunstancias de las
personas, es decir, ha de producirse aquello que demandan los ciudadanos. Ese, en definitiva, es el
motivo por el que s6lo en una economia de mercado, donde la demanda se impone mediante los precios
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poblacion.

16] Berg y Karlsson (2000), p. 245.

T poltar y Kraay (2000a). Para una revision matizada del debate en torno a este informe,
consultese Vlachos (2000). Entre los informes que corroboran estos resultados estan, entre otros,
Gallup, Radelet y Warner (1998), donde se apunta que los mas pobres, en proporcion, incluso salen
ligeramente mas beneficiados que otros colectivos cuando se genera un crecimiento econémico.

181 it (1985), Tibro 5, cap. 2.
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aumento en un punto de la presion fiscal en un pais desarrollado e industrializado reduce el crecimiento
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10T 65 v Alm (1999), cap. 4.

1] Sobre la relacion entre igualdad de acceso y renta, véase Deininger y Olinto (2000). Acerca de
la relacion con el desarrollo democratico, consultese Deininger y Squire (1998).

D21 g yznets (1955), p. 26.

131 ganco Mundial (2000c). Los datos que rebaten las tesis de Kuznets se presentan en Deininger y
Squire (1998), pp. 259-287. Para un analisis de estas investigaciones, véase Bigsten y Levin (2000).
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3] Niclas Berggren (1999).

[16] «Measuring globalization», Foreign Policy, enero-febrero de 2001. En la segunda edicion de

este indice sobre los paises mas globalizados del mundo, Irlanda y Suiza encabezan la lista, con Suecia
en un quinto puesto. Estados Unidos no aparece hasta el duodécimo puesto, pero se trata de una
referencia en cierta manera engafiosa, ya que este pais es tan grande que contiene desplazamientos,
relaciones comerciales y comunicaciones mucho mas extensas dentro de sus fronteras que en los paises
de menor tamafio.

7] Véase, por ejemplo, Dollar y Kraay (2000b) y (2000a). Sobre la importancia del derecho de
propiedad para el desarrollo economico, véase Rosenberg y Birdzell Jr (1991).

181 pe 5010 (2000).

1191 Gwartney, Lawson, ef al., Park & Skipton (2002), O’Driscoll Jr, Feulner y O’Grady (2003).
Holmes & Kirkpatrick 2001.

201 Gypnarsson y Rojas (1997), pp. 50s.

[21] Berg y Karlsson (2000), p. 93s, citado del Banco Mundial (2000a), p. 85.
122] Banco Mundial (1993), p. 6. Ver también Gunnarsson y Rojas (1997).
123] Sachs y Warner (1995), pp. 26-32, 72-95.

124] Sachs y Warner (1997), pp. 335-376, Goldsmith (1998). Hay quien sostiene, de modo bastante
absurdo, que Africa esta més integrada en la economia mundial que otros continentes por el mero
hecho de que la proporcion de las exportaciones en los paises que la integran es inusualmente elevado
respecto a su PNB correspondiente. Sin embargo, esto no demuestra en absoluto que sean paises mas



orientados hacia el exterior que la media, sino s6lo que sus economias internas son enormemente
débiles y pequeiias.

1251 5 Driscoll Jr, Feulner y 0°Grady (2003), O’ Driscoll Jr, Holmes & Kirkpatrick 2001.
126] «The Zimbabwean Model», The Economist, 30 de noviembre de 2002.
127 Sachs y Warner (1997).

3. El libre comercio es comercio justo

1 La critica mas habitual contra el libre comercio es que son necesarios ciertos aranceles y cuotas
para proteger sectores determinados. Menos comun actualmente es que haya alguien que defienda la
independencia econdmica como modelo politico. Sin embargo, esta nociéon pervive en algunos
colectivos criticos contra la civilizacion occidental, por ejemplo, la organizacion de origen francés
Attac. Su presidente, Bernard Cassen, se opone a la reduccion de los aranceles que gravan a los paises
en desarrollo con el argumento de la independencia econdomica: «Me sorprende especialmente la teoria
de que los paises mas desfavorecidos han de tener acceso a los mercados de los paises ricos. ;{Qué
significa esto realmente? Significa que esperarnos que los paises en desarrollo exporten. ;Y exporten
qué? Productos que necesitan ellos mismos en sus propios mercados... Hemos de retornar a las
economias autosuficientes, y dejar atras las propulsadas por las exportaciones, las cuales han
demostrado ser un enorme fracaso.» Cassen (2000).

21 it (1826), cap. 111, sec V
BT smith (1994), p. 204.

14] Por este motivo, Tomas Larsson vaticind el colapso de la reunion de Seattle en su excelente
ensayo Vdrldens klassresa (1999).

1] Sachs y Warner (1995).

16] Entre los criticos se encuentran los liberales Srinivasan y Bhagwati (1999). Dos de los escépticos
mas notables del libre comercio son Rodriguez y Rodrik (1999), pero hasta ellos llegan a afirmar lo
siguiente (p. 62): «No queremos dar la impresion al lector de que, a nuestro juicio, el proteccionismo es
positivo para el crecimiento econdomico. No tenemos constancia de nada que evidencie fehacientemente
—al menos, no después de 1945— la existencia de una conexién sistematica entre las trabas
comerciales y el aumento del crecimiento.»

Uno de los argumentos de Dani Rodrik en contra del librecambio es que los paises con aranceles
altos, como China o India, registran un ritmo de crecimiento superior a la Union Europea y Estados
Unidos, cuyas tarifas a la importacion son bajas, pero olvida aqui el autor que las tasas de crecimiento
china e india han venido después de que ambos paises liberalizaran sus economias. Cuando los estados
reducen drasticamente sus aranceles desde un nivel alto es cuando se originan los mayores indices de
crecimiento, al trasvasar las mano de obra a sectores de maximo rendimiento. EE.UU. y la UE
experimentaron un despegue similar al liberalizar su comercio. Aparte de ello, las poblaciones de China
¢ India son tan numerosas que una liberalizacion interna de la economia trae aparejado un volumen
comercial muy superior al de los habituales acuerdos regionales de libre comercio que se firman en el
mundo.

71 Edwards (1997), Nordstrém (2000).
18] Frankel y Romer (1999).
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101 pg11ar y Kraay (2001), p. 26.
Ml garmevik (1997), p. 4.

112] Este resultado es corroborado de forma general por Ben-David y Winters (2000) y Ades y
Glaeser (1999). Uno de los argumentos que refutarian el supuesto fomento del crecimiento por parte del
libre comercio es que aquél fue superior durante las décadas siguientes a la II Guerra Mundial que en la
actualidad, durante la era de la globalizacion, pero ello no tiene en cuenta el hecho de que, por lo
general, el ritmo de expansion es superior cuando se parte de una posicion de pobreza y las opciones de
obtener un elevado rendimiento son abundantisimas, tras un periodo de escasez de capital y de practicar
una politica catastrofica, como ocurre en los periodos de posguerra. Conforme la economia se va
desarrollando y absorbiendo inversiones, retorna a una curva normal de crecimiento. Aparte de ello,
este argumento es incapaz de explicar por qué, de ser asi, los paises que han apostado por el libre
cambio son los que en la actualidad registran mayores tasas de crecimiento, mientras que los estados
proteccionistas se quedan cada vez mas rezagados.

131 g ojas (2000).

[4] «Dom kallar oss huliganer», Ordfront nr 12/George (2000).

UST N ausz y Tarr (1999).
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D71 Agtund (2000), Sally (2000).

18] Hedstrom y Stenberg (2001).

119] Ver Osterberg (2000), Rankka (2000), «A continent on the move», The Economist, 6 de mayo
de 2000.

4. El desarrollo de los paises en desarrollo

it Low, Olarrega y Suarez (1998). Muchos paises permanecen cerrados al exterior en mayor o
menor medida. 131 de los 161 paises en desarrollo estudiados aplican todavia restricciones a las
inversiones directas del extranjero.

21 Hertel y Martin (1999), p. 12.
B3 Ronnie Horesh (2000).

14] El presidente de Attac, Bernard Cassen, sostiene que «cada pais o grupo de paises tiene absoluto
derecho a proteger su agricultura», Cassen (2001a). En la plataforma internacional de Attac, donde se
apuntalan sus postulados centrales, se explica que es necesario combatir las fuerzas dentro de la Union
Europea que han emprendido la «cruzada del libre comercio», y se expresa el deseo de «derribar la
politica agraria comun». Este planteamiento, no obstante, parece tan embarazoso para los partidarios de
Attac en Suecia que tratan de ocultarlo. En la traduccion al sueco precisamente de este apartado en el
libro homenaje de la autora sueca Bim Clinell Attac: grdsrétternas revolt mot marknaden (2000) [pag.
75-78, traducido por Margareta Kruse], se tergiversa el pasaje de forma tal que sélo se critica a aquellos
que «promueven una situacion de mayores desregulacionesy, sin mencionar la PAC.
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221 poherty (2002).
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1] Otro tanto ocurre con la nocién de «globalizacion». Las manifestaciones de los movimientos
antiglobalizacion internacionales reunidos en Praga en el afio 2000 fue coordinada por la organizacion
paraguas «Iniciativa contra globalizaciéon econémica», pero la variante sueca, conscientes de que el
concepto «globalizaciony tenia connotaciones positivas en el pais escandinavo, adopté como eslogan
«Globalizacion desde abajo». El presidente francés de Attac, Bernard Cassen, afirma lo siguiente: «He
tratado de encontrar una sola ventaja a la globalizacion, pero ha sido en vano» (Cassen 2001b), al
tiempo que la delegacion sueca de Attac sostiene que no estd en contra de la globalizacion, sino que
solo quieren modificar las normas que la regulan.
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4] Beflamy (1997), p. 23.

[3] Save the Children: «Ficha técnica sobre el trabajo infantily.



16] Acerca de la OIT en Berg y Karlsson (2000), p. 64; para cifras globales, consultar Goklany
(2002), p. 8.

7] Burtless y otros (1998), cap. 4.

18] Segun los ultimos datos de Sifo (2001).
B Hiarionov (2000).

119] De Grauwe y Camerman (2002).

1T B gwards (2001).

1211 ikas (2000), p. 6.

[13] Los estudios estan disponibles en http://www.theglobalalliance.org/. Acerca de Lim, ver
Featherstone y Henwood (2001). Sobre los funcionarios suecos, consultar Aronsson y Gustafsson
(1999).

4] 5eDE (2000).
5] «Foreign friends», The Economist, 8 de enero de 2000. OCDE (1998).

116] Klein (2000). A Klein le incomoda el hecho de que las empresas exploten la necesidad de
propiedad y el deseo de pertenencia a un grupo de las personas. Pero, si realmente se trata de unas
necesidades basicas, sera mejor que se gestionen a través de las marcas que uno mismo escoge en vez
de en funcion de la identidad congénita. Personalmente, yo prefiero que las personas debatan acerca de
si es mejor un PC o un Mac en vez de discutir si ser blanco es mejor que negro, o viceversa.
Precisamente por el hecho de ser algo trivial, parece mas recomendable que los individuos se
consideren superiores por tener zapatillas Adidas que por ser heterosexuales.

a7 «The world’s view of multinationals», The Economist, 27 de enero de 2000. Incluso criticos
como Bjorn Elmbrant opinan que la iniciativa empresarial a nivel mundial no se estd degradando, «sino
que la explotacion continuada va mezclandose progresivamente con formas mas decentes en el ambito
de las actividades corporativasy. Elmbrant (2000), p. 79.

U8] o0k (1993).
9] Dasgupta, Mody, Roy y Wheeler (1995).
120] Jaffe, Peterson, Portney y Stavins (1995).

[21] Inversiones y medio ambiente: Wheeler (2000). Produccion sidertrgica: Wheeler, Huq y
Martin (1993).

[22] Stern, Paul C. y otros (1997), Environmentally Significant Consumption. Washington, DC:
National Academy Press.

123] Grossman y Krueger (1994), Radetzki (2001).
[24] Moore y Simon (2000), seccion XIV.

125] Moore y Simon (2000), seccion XV.

126] El ejemplo aparece en Nordin (1992), p. 154.
127] Roodman (1998).

6. ¢ Es irracional el capital internacional?



] Elmbrant (2000), p. 89 ss.

12] Una buena introduccion sobre el tema es Eklund (1999); para una exposicion mas tedrica, véase
Eichengreen y Mussa, et al. (1998).

13] Este estudio y los que lo refutan se recogen en Eichengreen y Mussa, et al. (1998), p. 19. Yagoy
Goldman (1998).

4] peNulty (2001).

51 Edwards (1999).

[6] Micklethwait y Wooldridge (2000), p. 55.

[7] Eichengreen y Mussa, et al. (1998), p 18.

18] Radelet y Sachs (1999), Larsson (1998).

Bl vago y Goldman, (1998).

[19] Klein (2000), cap. 9, Elmbrant (2000), p. 85 ss, Banco Mundial (2000), p. 163
1T Bhagwati (1998).

[12] Micklethwait y Wooldridge (2000), p. 178.

13 Tobin (Entrevista a Radio Australia, 17 de noviembre de 1998) afirma, entre otras cosas, lo
siguiente: «En mi opinidn, es un gran error que los paises en desarrollo traten de imponer tipos fijos de
cambio... Las tres divisas principales —dolar, yen y marco aleman; pronto el euro— se apoyan en tipos
variables y no hemos tenido crisis monetarias entre ellos. No comprendo por qué insistimos en que
Corea del Sur y Tailandia congelen sus tipos de cambio... lo cual generaria crisis.» Véase también
Tobin (1998a).

4] A cerca de Tos tipos de cambio variables: Radelet y Sachs (1999), p. 13; sobre la tasa de cambio
fija: Obstfeld y Rogoff (1995).

5] En China, los disidentes, reformistas y liberales propugnaron la adhesion del pais a la OMC,
mientras que los adversarios se localizaban dentro de las grandes compaiiias, el servicio secreto y el
ejército. La cita aparece en Pomfret y Laris (1999); sobre la oposicion por parte de los poderes
tradicionales, véase Pomfret (2000).

6] §mith (1994), p. 299 s.
a7 Svensson (2000).
18] Larsson (2001), p. 44.

7. Progreso no es sindnimo de homogeneizacion

11 Banco Mundial (2000a), p. 73.

12] Moore y Simon (2000), pp. 218 ss.
31 Goldberg (2000).

[4] Briksen (1999), p. 46.

[3] Vargas Llosa (1993).



L6] Giddens (1999), p. 66.
7] Berg y Karlsson (2000), p. 51.
18] Berg y Karlsson (2000), pp. 162-171.



Table of Contents

Prologo
1. En constante progresion...

Una verdad a medias
Disminucion de la pobreza
Hambre
Educacion
Democratizacion
Discriminacién de la mujer
China
India
Desigualdades globales
Pero con las justas reservas
2. ...y no es por casualidad
Asi es el capitalismo
La bendicion del crecimiento
(Libertad o igualdad? ;Y por qué elegir?
El derecho de propiedad - por los més desfavorecidos
El milagro asiatico
El embrollo africano
3. El libre comercio es comercio justo
Todos salen ganando
Importar importa
El libre comercio genera crecimiento
Una fuente inagotable de empleo
Libre circulacidn - también para las personas
4. El desarrollo de los paises en desarrollo
Una distribucién desigual del capitalismo
La ignominia del hombre blanco
El caso latinoamericano
En la ruta del comercio
«Dejad que mantengan sus arancelesy

La trampa del endeudamiento




El remedio adecuado
5. Una carrera hacia la cima
Yo defiendo también el libre comercio, pero...
Trabajo infantil
.Y nosotros, qué?
«Big is beautiful»
Oro y bosques verdes
6. ;Es irracional el capital internacional?
El colectivo sin lider aparente
.Se debe regular mas?
La tasa Tobin
La crisis asidtica
En lugar de la crisis
(Una dictadura del mercado?
7.Progreso no es sinbnimo de homogeneizacioén
El derecho a elegir cultura
El imparable avance de la libertad

Bibliografia
Notas




	Prólogo
	1. En constante progresión...
	Una verdad a medias
	Disminución de la pobreza
	Hambre
	Educación
	Democratización
	Discriminación de la mujer
	China
	India
	Desigualdades globales
	Pero con las justas reservas

	2. ...y no es por casualidad
	Así es el capitalismo
	La bendición del crecimiento
	¿Libertad o igualdad? ¿Y por qué elegir?
	El derecho de propiedad - por los más desfavorecidos
	El milagro asiático
	El embrollo africano

	3. El libre comercio es comercio justo
	Todos salen ganando
	Importar importa
	El libre comercio genera crecimiento
	Una fuente inagotable de empleo
	Libre circulación - también para las personas

	4. El desarrollo de los países en desarrollo
	Una distribución desigual del capitalismo
	La ignominia del hombre blanco
	El caso latinoamericano
	En la ruta del comercio
	«Dejad que mantengan sus aranceles»
	La trampa del endeudamiento
	El remedio adecuado

	5. Una carrera hacia la cima
	Yo defiendo también el libre comercio, pero...
	Trabajo infantil
	¿Y nosotros, qué?
	«Big is beautiful»
	Oro y bosques verdes

	6. ¿Es irracional el capital internacional?
	El colectivo sin líder aparente
	¿Se debe regular más?
	La tasa Tobin
	La crisis asiática
	En lugar de la crisis
	¿Una dictadura del mercado?

	7.Progreso no es sinónimo de homogeneización
	El derecho a elegir cultura
	El imparable avance de la libertad

	Bibliografía
	Notas

