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PROLOGO






Creo que Patricia Delgado hizo una eleccion acertada cuando
escogi6 como tema de tesis doctoral La Historia de la Universidad
Laboral de Sevilla porque, con este primer trabajo de investiga-
cion, abri6 las puertas de un campo cientifico mucho mas amplio:
la formacién profesional, ciclo educativo que habia sido poco in-
vestigado en nuestro pais y del que las universidades laborales
formaban parte. Y su acierto estuvo precisamente en que, a partir
del trabajo de la tesis, su vocacion investigadora encontré una
gran riqueza de posibilidades al estudiar la historia de este sector
educativo que, durante muchos afios, habia sufrido un gran me-
nosprecio dentro de la ensefianza oficial y que, creemos, no habia
encontrado excesiva atencion en la historia de la educacion. A pe-
sar de que tenia la caracteristica de haber sido, para los menos
favorecidos econdmicamente, casi el inico modo de acceder, a
través de sus distintos niveles, a las carreras técnicas de grado
medio e incluso superior. Pues, en efecto, sus centros se nutrie-
ron de una parte de la poblacion adolescente espaifiola que esta-
ba marginada de las, entonces, selectivas ensenianzas de bachi-
llerato y universidad.

Ha pasado ya casi una década de la lectura de la tesis, que se
rubricé con la maxima calificacion, Premio Extraordinario de Doc-
torado, y, en ese tiempo, su autora se ha transformado en una de
las estudiosas mas fieles y rigurosas de la historia de la formacion
profesional en nuestro pais. Libros y articulos, a mas de comunica-
ciones a Congresos, y conferencias en Espafia, Italia, México,
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Inglaterra, Alemania, Dinamarca, etc., asi lo avalan. Mostrando-
se en todo momento las cualidades que se hicieron patentes en su
época de doctoranda: afan de saber y necesidad de fundamentar
lo investigado, y, sin duda, precision y claridad en la exposicion.
Todo lo cual se ha puesto de manifiesto, una vez mas, en el libro
que tengo el honor de presentar y en donde Patricia Delgado nos
aparece como una investigadora llena de madurez y conocimien-
to, en ella la autora intenta reconstruir, desde una perspectiva
divulgadora, la historia de la formacién profesional y su relacién
con el mundo laboral, para poder justificar el sentido y finalidad
de las Universidades Laborales, a las que dedica gran parte de su
estudio.

Asi, en el primero de los cinco capitulos en que se divide el
libro, analiza los origenes de este tipo de ensefianza sin renun-
ciar a un estudio conceptual de los distintos significados con los
que se fue configurando, para concluir en el que todos conoce-
mos en el momento actual, sacado de la propia legislacién: «un
conjunto de acciones formativas que capacitan para el desempe-
fo cualificado de las distintas profesiones, el acceso al empleo
y la participacion activa en la vida social, cultural y econémican.
Y no viene mal insistir, tal como se hace en la obra, en que tal
concepto se hubiera quedado incompleto si no se afiadiera lo
que el propio decreto citado pretende: «facilitar la formacién in-
tegral y favorecer en todo momento la continuidad de estudios
dentro del sistema educativo». Es un buen comienzo para aden-
trarse mas adelante en esos precedentes que fueron configuran-
do la version enunciada.

En el segundo capitulo continiia reconstruyendo el proceso
de consolidacion de la formacion profesional, que tenia entonces
un sentido diferente del actual pues, si bien la legislacion fran-
quista de finales de los afios 40, al crear el «Bachillerato Técnico»,
intenta un modelo de Institutos mas cercanos a los ya tradiciona-
les Institutos de Bachillerato, no cabe duda de que a dichos cen-
tros no iban precisamente los mas favorecidos econémica o inte-
lectualmente. Y es que la formacion profesional se fue consolidan-
do, a pesar de ciertas buenas intenciones, como la ensefianza
media de los pobres o incluso de los «torpes». Y ese estigma va a
durar durante muchos afios, a pesar de la especifica ley de 1955,
Ley Organica de Formacién Profesional Industrial, que la trans-
forma en un sistema reglado técnico-manual. Y que la autora
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analiza con todo rigor, ademas de los distintos decretos que le
siguen y que van acercandonos al concepto actual en que los
Planes de Desarrollo y la Ley Villar Palasi, tienen mucho que
ver, tal como se reconoce en la obra.

Los tres tltimos capitulos se dedican a las Universidades
Laborales, objeto principal del estudio. Y sin duda que se cum-
ple la dificil sintesis de lo bello y lo 1til, porque estando llenos
de datos suficientemente fundamentados, que pudieran hacer la
lectura pesada, no ocurre asi sino que a medida que nos vamos
adentrando por la historia de estos centros tan particulares, el
interés crece porque, precisamente, la redaccion es clara y ame-
na. Se despliega la historia desde el nacimiento y origenes de
las primeras: herencia europea, proyectos de los ministerios de
Trabajo y de Educacién, proyectos falangistas de universidades
para obreros..., hasta que la década de los afios 50 va mostrando
como en hitos sucesivos se configuran estos centros. Y conoce-
mos las Universidades Laborales de Gijon, Zamora, Tarragona,
Cordoba y sin duda la de Sevilla, origen y determinante de esta
obra. Fueron esos los primeros afios, pero en la década de los 60
se siguen fundando nuevos centros y se va consolidando su es-
tructura con un modelo de organizacion, planificacién y finan-
ciacion, que justificaba el identificarlas como «Universidades de
los pobres». Asi las de La Corufia, Alcald de Henares, Caceres,
Zaragoza, Huesca, Eibar y Cheste, que ya no necesitarian de una
ley para su creacion. Del lugar, edificio e instalaciones nos hace
la autora una breve recopilacion, que bien pudiera servir de es-
timulo para nuevas investigaciones.

No podian faltar las Instituciones laborales femeninas y sobre
todo la Universidad Laboral de Zaragoza y Caceres, las primeras
que acogieron a mujeres. Y por ello Patricia Delgado les dedica
varias paginas, cuando escribe sobre la expansion institucional de
las Universidades Laborales. Qué interesante la descripcion de es-
tas dos universidades, gobernadas por la mano de la Seccién Fe-
menina y creadas desde los auspicios del Ministerio de Trabajo
para las hijas de los mutualistas espafioles «que quieren aprove-
char sus estudios» y participar en el mundo empresarial. Pero los
siguientes centros seran de nuevo para varones: Las Palmas de
Gran Canaria, Tenerife, Toledo, Malaga, Almeria, Logrofio, Alba-
cete, Ourense y Vigo, fundados en la década de los 70, aunque su
estudio queda para posteriores trabajos.
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Finalmente, en el dltimo capitulo se analiza un tema funda-
mental como es el de la organizacién de unos centros que cierta-
mente se crearon, de acuerdo con la autora, con una bien clara
intencién de adoctrinamiento. Estructura, Gobierno, Profesorado,
Alumnado y Estudios impartidos son sin duda instrumentos que la
dictadura del general Franco supo utilizar, sobre todo en la prime-
ra época, para hacer de las Universidades Laborales las institucio-
nes educativas mas originales y, al mismo tiempo, mas dependien-
tes del Movimiento Nacional. Tal como se muestra al describir su
estructura, y sefialar como la Seccion de Formacion Humana, que
por su importancia era dirigida directamente por el Rector, la
constituian las subsecciones de Formacion Religiosa, Formacion
de Espiritu Nacional y Educacién Fisica, Magisterio de Costum-
bres y Formacion Estética, titulos de por si significativos y cuyos
responsables eran nombrados por el Rector.

Termina la obra con unas reflexiones de la autora, que son muy
interesantes, pues nos sirven no solo para que reconozcamos la
necesidad de su difusion, sino para procurarnos nuevos interro-
gantes sobre el proceso seguido por este tipo de formacion, de
suyo controvertida pero todavia mas en estos afios, pues los res-
ponsables del gobierno y, por ello, del sistema educativo parecian
haber olvidado que «la libertad es de los mas preciosos dones que
a los hombres dieron los cielos». Negandosela a la sociedad y des-
de luego a las Universidades Laborales, que representaron a la
Universidad aleccionadora de la clase obrera.

Maria Nieves Gomez Garcia
Catedratica Emérita de la Universidad de Sevilla
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Se trata de recuperar el pasado tanto con fi-
nalidades cientificas y estéticas, como con finali-
dades sociales, que lo conecten profundamente
con nuestro presente y con nuestro futuro. Es la
Historia, en el mas noble sentido, como maestra
de la vida, de que hablaron los verdaderos clasi-
cos (A. Puiggré y C. Lozano, 1995: 24).

Hoy dia la formacion profesional parece haberse convertido
en una preocupacion de primer orden de los gobiernos, conscien-
tes de su funcién estratégica en la preparacion para el mundo
laboral y en la adaptacion de las cualificaciones profesionales a
las exigencias productivas. Tal es el caso de Espaiia, inmersa en
una revision profunda de la formacién profesional, mas vincula-
da a la empresa, y en la que se aboga por recuperar la figura del
aprendiz. Ahora bien, este interés politico que acabamos de des-
cribir confluye con una serie de disvalores histéricos hacia estas
ensefianzas y las categorias profesionales en las que convergen
—correspondientes a los primeros peldafios de la jerarquia labo-
ral y a niveles retributivos bajos—. Esta valoracion, heredada e
implicita en nuestra propia historia, ha ido conformando un es-
quema de valores en el que ha primado el cultivo de la ciencia,
desdefiandose las profesiones técnico-manuales.

La historia de la formacion profesional aparece cargada de con-
notaciones de signo negativo, escasa atencion, e incluso, de cierto
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desprecio. Desde esta perspectiva, resulta igualmente alarmante su
pobre incidencia en la historiografia educativa, tanto desde una
perspectiva global como en forma de estudios parciales sobre aspec-
tos concretos, en comparacion con la relevancia de otros niveles
educativos (ensefianza secundaria, universitaria, etc.).

En este sentido, la principal pretension de este libro no es otra
que proporcionar una vision integrada del desarrollo, la incidencia
y contribucién que ha tenido las ensefianzas profesionales en la
historia de la educacion espafiola. El acercamiento a este tema, de
gran preocupacion y alcance social, implica analizar aspectos que
subyacen en torno al concepto de formacién profesional y sus im-
plicaciones en relacion con la educacion y el trabajo, los modelos
formativos y los sistemas institucionales originados para su desa-
rrollo, destacandose el papel desempefiado por las Universidades
Laborales en el impulso de la formacion profesional y en la mejora
de su valoracién social. Asi, pues, el primer capitulo de este libro
examina el concepto de formacion profesional, resaltando su am-
bigiiedad conceptual y su conexién con dos ambitos interrelacio-
nados: el sistema laboral —que hace referencia a la posesion de
habilidades— y el sistema educativo —entendido como el proceso
de adquisicion de habilidades—. Asimismo, se analizan los prime-
ros esquemas normativizados de aprendizaje profesional y su de-
sarrollo a través de las escuelas profesionales de perfil bajo. El
segundo capitulo pone de relieve las primeras tentativas interven-
cionistas por parte del Estado, que culminan en el marco juridico
con la aprobacién de los Estatutos de Ensefianza Industrial de
1924 y de Formacion Profesional de 1928. No obstante, habra que
esperar hasta la segunda mitad del siglo xx para que el Estado in-
tervenga de manera activa en materia de formacion profesional.

En efecto, 1a Ley de Bases de 1949 y la Ley de Formacién Pro-
fesional Industrial de 1955 significan la consolidacion de estas
ensefianzas promulgadas durante el régimen franquista, en conso-
nancia con la orientacion econémica y sindical del Nuevo Régi-
men. En este contexto se enmarca el tercer capitulo en el que se
aborda el proyecto de las Universidades Laborales y su nuevo mo-
delo elitista de formacion profesional —esta vez, creadas y super-
visadas por el Ministerio de Trabajo en colaboracion con las Mu-
tualidades Laborales—. Las veintiuna instituciones que se confi-
guran en 1955 aparecen como «Centros Superiores de Formacién
Profesional Industrial», que refinen en un mismo espacio diferen-
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tes tipos de centros docentes con capacidad para impartir distin-
tas ensefanzas regladas y no regladas.

El cuarto capitulo se ocupa del proceso de estabilizacion nor-
mativa y expansion institucional de las Universidades Laborales,
dedicando la ultima parte a las posibles causas que provocaron su
crisis y posterior decadencia tras la aprobacion de la Ley de Edu-
cacion de Villar Palasi. Finalmente, en el capitulo quinto se anali-
za el sistema interno de estos macrocentros, tanto por su comple-
jidad como por su extension, a través de sus elementos identita-
rios (estructura organizativa, gobierno, profesorado, alumnado,
ensefianzas ofertadas), que lo configuran como un modelo de ense-
flanza dirigido exclusivamente a lo «laboral» y paralelo al resto del
sistema educativo «no laboral». Cabria preguntarse si uno de los
mayores retos a los que se enfrenta la actual reforma de la forma-
cion profesional es precisamente la necesidad de dar respuesta a
un mundo laboral, cada vez mas dindmico, flexible y global, desde
un modelo educativo que se mantiene rigido, homogeneizante y
descontextualizado. Quiza convenga atender a esa articulacion tan
necesaria entre el mundo educativo y el mundo del trabajo desde
una perspectiva distinta de la existente hasta ahora...






FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION
Y TRABAJO
Retrospectiva de las Universidades Laborales






CAPITULO PRIMERO

La Formacion Profesional:
herencias y contradicciones

1.1. PLURALIDAD Y AMBIGUEDAD CONCEPTUAL: EDUCACION Y TRABAJO

A lo largo de su historia la formacion profesional se ha carac-
terizado por su complejidad, en cuanto a la pluralidad y ambigiie-
dad de significados, que hacen referencia tanto a la posesion de un
conjunto de competencias y habilidades necesarias para ejercer
una determinada profesion como a su proceso de adquisicion. Esta
dualidad conceptual, que implica posesion y proceso de habilida-
des, ha supuesto la conexion directa de estas ensefianzas con dos
ambitos relacionados: el sistema laboral y productivo —posesion
de habilidades— y el sistema educativo —proceso de adquisi-
cion—, dificultando aiin mas si cabe su definicién y encuadre?.

En la actualidad, debido a los constantes avances tecnologicos
y las complejas redes de cualificacion, uno de los grandes retos en
materia de formacion profesional es consolidar un sistema integra-
do y, al mismo tiempo, interdependiente en el que exista una rela-

1 M. Carton, La educacién y el mundo del trabajo, Paris, Unesco, 1985, pag. 31.
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cion efectiva entre formacion, sistema educativo y mercado labo-
ral; un reto que ha propiciado que el debate sobre el tema de la
formacion profesional derive con frecuencia hacia terrenos difusos
y ambiguos en el marco de la politica educativa. Habida cuenta
ademas de que los antecedentes y el valor que adquieren estas
enseflanzas a nivel conceptual varian segun el pais o contexto geo-
grafico en el que se enmarquen, y cuyas diferencias en la organiza-
cion, estructuracion, significado, etc., se manifiestan principal-
mente en tres aspectos: la articulacion de formacién inicial y
formacion continua; la atribucién de responsabilidades entre las
distintas administraciones ptiblicas y el mundo laboral; y, el mayor
o menor grado de centralizacion de los sistemas educativos?.

En el caso de la Union Europea, la convergencia de la forma-
cion profesional se ha concretizado en el propio término al desig-
nar «(...) todos los tipos de formacién profesional sistematicamen-
te organizada, dispensados independientemente de la edad y del
nivel personal de los candidatos, para el ejercicio futuro de una
actividad profesional, que permita adquirir las cualificaciones
practicas y tedricas necesarias para el ejercicio de esa actividad»®.
En Espafia ha sido definida como un conjunto de acciones formati-
vas que capacitan para el desempefio cualificado de las distintas
profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida
social, cultural y econémica*; ademas de posibilitar «su formacién
integral y favorecer en todo momento la continuidad de estudios
dentro del sistema educativo»®.

Esta enorme complejidad terminoldgica, atestada de vocablos am-
biguos y de matices que se han ido modificando en funcién del contex-
to en el que se han proyectado, reflejan la necesidad de adecuar los
dos ambitos principales en los que se inscribe el concepto de forma-
cion profesional: el sistema educativo y el sistema productivo-laboral.
Dos ambitos diferentes de actuacion cuya conexion, segun el tiempo
histérico en el que nos situemos, ha sido mas o menos explicita.

2 E. Jato Seijas, La formacion profesional en el contexto europeo. Nuevos desafios
y tendencias, Barcelona, Estel, 1998, pags. 55-56.

3 CEDEFOP, Terminologie de la formation professionnelle: concepts de base/travail
collectif dans le cadredu GIIT, Berlin, Centre européen pour le devéloppement de la
formation professionnelle, 1987, pag. 67.

4 Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre.

5 Definicién establecida en el Decreto 707/1976 por el Ministerio de Educacién
y Ciencia (B.0.E. 12/04/ 1976).
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Asimismo, junto a esta pluralidad conceptual de la formacion
profesional en cuanto a los procesos organizativos y los métodos
para ajustar la mano de obra a la produccion®, se ha unido su escasa
valoracion global y las connotaciones negativas con las que se han
identificado estas ensefianzas’. Por un lado, con la formacion que se
originaba de manera espontanea y natural; y, por otro lado, con la
que se desarrollaba de manera estructurada y consciente como re-
sultado de la evolucion de la primera. Ambas han influido de mane-
ra decisiva en la preparacion técnica, posteriormente cientifico-téc-
nica, y en el proceso formativo de la poblacion laboral. El primer
tipo de formacion se remonta a las sociedades primitivas, en concre-
to a la Edad de Piedra, en la que el proceso formativo se integraba
en el trabajo diario y los conocimientos se transmitian en el niicleo
familiar de manera natural e intuitiva®. El individuo adquiria el do-
minio de una determinada actividad a través de un aprendizaje glo-
bal, espontaneo y no institucionalizado. Con la herencia grecolatina
se observa la primera manifestacion clara e intencional de un espa-
cio didactico para preparar a los ciudadanos con el propdsito de
mantener y expandir su cultura por el resto del mundo desarrollan-
do una formacién dirigida a trabajos manuales y oficios serviles®. En

6 Esta complejidad conceptual implica la existencia de diversas clasificaciones
o modelos de formacion profesional que se han ido desarrollando a lo largo de la
historia. Algunos de estos ejemplos se concretan en los siguientes centros: Escue-
las Elementales de Trabajo (E.E.T.), creadas en 1930 y dirigidas a ensefianzas no
regladas, teniendo cada centro autonomia de funcionamiento y de estructura aca-
démica. Institutos Laborales (I1.L.), de 1949, convertidos posteriormente en Institu-
tos Técnicos (I.T.), en los que se conjugaban algunas variantes de la formacion
profesional con el bachillerato. Escuelas Taller, inauguradas en 1985 como centros
para la formacién de oficios artesanos y tareas de restauracién y conservacion del
patrimonio artistico y cultural. Casas de Oficios, similares a las Escuelas Taller,
pero orientadas exclusivamente al desarrollo de oficios, etc. Para un analisis mds
detallado consultar las obras de: J. Figueroa, «La crisis de la formacion profesio-
nal», Cuadernos de Pedagogia, 49, 1979, pag. 42. V. Garcia Hoz, «La formacién pro-
fesional y técnica en Espafia», Bordon, 233, 1980b, pags. 232-242. ], Planas Coll,
«La formacion profesional en Espaiia: evolucién y balance», Educacion y Sociedad,
5, 1986, pags. 71-112.

7 La historia de la educacién en Espafia ha centrado sus investigaciones en las
enseflanzas primaria, secundaria y universitaria, siendo escasos los trabajos dedi-
cados a la formacién profesional.

8 1. Montanelli, Historia de Roma, Barcelona, Plaza & Janes, 1988, pag. 65.

9 La educacién era de tipo caballeresco, privilegio de la clase aristocratica,
lnica clase social que gozaba de las condiciones que hacian posible la educacién y
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Roma los gremios de oficios, denominados también colegios de alfa-
reros, cocineros, zapateros, herreros, fundidores, tejedores, cordele-
ros, actores, carpinteros, curtidores y tocadores de flauta, entre
otros, eran controlados por los funcionarios del Estado que no per-
mitian que los gremios debatieran cuestiones de salarios o suel-
dos!®. Los colegios también se utilizaban como lugares de encuen-
tro y de reunion de los distintos gremios para conversar sobre cues-
tiones de la profesion, jugar a los dados, beber un vaso de vino o
ayudarse entre ellos. Socialmente eran considerados unos «pobres
diablos» con pocos derechos politicos para oponerse o exigir algiin
tipo de mejora social, laboral o econémica. No pagaban impuestos y
en tiempos de paz realizaban pocos afos de servicio militar, mien-
tras que en los periodos de guerra servian «de escudo de defensa»!!.
En este tipo de ensefianza el aprendizaje de un oficio se realizaba
principalmente a través de las manos, separandose asi el trabajo
intelectual, propio de las clases sociales privilegiadas, del trabajo
manual, realizado por los siervos y esclavos. Esta separacion aris-
totélica entre el trabajo manual y el intelectual, estando el primero
al servicio del segundo, marcaria durante siglos el devenir y la per-
cepcion social de estos estudios profesionales. En consecuencia, se
fue generalizando la idea de superioridad en torno a las profesiones
u ocupaciones liberales que requerian de una formacion intelectual
y en las que el uso de la mente era la herramienta principal de tra-
bajo frente a las operaciones manuales «sine nobilitate»: «(...) por-
que todos aquellos cuyo rendimiento es el uso del cuerpo, y esto es
lo mejor que pueden aportar, son esclavos por naturaleza y para
ellos es mejor estar sometidos»12.

la cultura. E. Redondo Garcia (dir.), Introduccion a la Historia de la Educacion, Bar-
celona, Ariel, 2001, pags. 123-124.

10 Desde hace unas décadas estamos asistiendo a un intenso resurgimiento por
los productos realizados de forma artesanal, dada su calidad y autenticidad, en
detrimento de los manufacturados y seriados que se fabrican en grandes cantidades
y que no estan exentos de una cierta vulgaridad. Ello ha llevado a que paralelamente
a la expansién de la sociedad consumista, se produzca un renacimiento del trabajo
artesano realizado por un profesional, adquiriendo la obra artesanal y manual un
mayor valor que el fabricado en una cadena de fabricacion. A. Santoni Rugiu, Nostal-
gia del maestro artigiano, Firenze, Luciano Manzuoli Editore, 1988, pag. 21.

11 1. Montanelli, Historia de Roma. El Imperio a través de los seres humanos que lo
Sorjaron, Madrid, Globus, 1994, pags. 75-77.

12 Aristételes, Politica, vol. I, Madrid, Instituto de Estudios Politécnicos, 1965,
pag. 16.
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Para Aristoteles existian por naturaleza <hombres libres», re-
presentados por una pequefia minoria que dominaban el intelecto
y realizaban las tareas de orden superior no manual ni utilitaria, y
«esclavos», los mas numerosos y populares encargados de los tra-
bajos mas duros de caracter utilitario que cubrian las necesidades
fisicas de los que por naturaleza eran libres'3. Bajo esta percep-
cion social la formacion profesional se vinculé a la preparacion
para determinados oficios relacionados con las artes de servir, pro-
pias de siervos y esclavos, cuyo aprendizaje se realizaba por trans-
misién oral de padres a hijos, y de manera practica y funcional
seglin las necesidades primarias de la sociedad!*. Con el tiempo el
empleo de estas categorias, similares a las de los oficios a los que
conducia la formacién profesional, han conformado una escala de
valores en las que ha primado el intelecto por encima de las tareas
técnicas y artesanales, generando topicos relativos a la utilidad de
la formacion profesional y a su orientacion dentro del sistema edu-
cativo.

1.2. Los PRIMEROS ESQUEMAS NORMATIVIZADOS DE APRENDIZAJE PROFESIONAL

Los primeros esquemas normativizados de aprendizaje profe-
sional surgieron a partir de la evolucion de los colegios profesiona-
les romanos al sistema de cofradias y gremios'®. Con ello, el nuevo
sistema gremial se expandié rapidamente por todo Occidente como
formula asociativa de trabajadores de un mismo oficio que defen-
dian los intereses corporativos del sector artesanal; y la Iglesia se
reservo para el estudio y la ensefianza de las letras como quehacer

13 Antonio Santoni ha realizado un interesante estudio sobre esta dicotomia
laboral, econémica y social, entre hombres libres y esclavos, analizando el proceso
de separacion del arte manual con el mecanizado y las consecuencias a nivel peda-
gogico y educativo. A. Santoni Rugiu, ob. cit., 1994, pag. 14.

14 Aspectos que nos adentran en el campo de las mentalidades y de las actitu-
des sociales ante la educacién de las clases populares. J. L. Guereiia, «Hacia una
historia socio-cultural de las clases populares en Espafia (1840-1920)», Historia
Social, 11, 1991, pags. 147-164. A. Mayordomo Pérez, Socializacion, educacion so-
cial y clases populares. Estudios historicos, Valencia, Universitat de Valéncia, 1995.

15 Para Deforge suponia un «saber tecnoldgico no estructurado». Y. Deforge, «Sis-
tema de produccién y sistema de adquisicién del saber», Cuadernos de Pedagogia, 66,
1980, pag. 33.
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del intelecto. Esta fragmentacion representaria una estricta jerar-
quia de saberes que reproducia a su vez la divisién de dos mundos
bien diferenciados: el de los eruditos e ilustrados y el de los iletra-
dos; y, con ello, dos tipos de cultura: una de contenido tedrico-
abstracto, basada en la tradicion grecolatina y desarrollada en las
universidades, y otra de contenido técnico-experimental, realizada
en los talleres de los artesanos. Las artes liberales quedaron re-
servadas para los ciudadanos libres, y las artes serviles para los
esclavos y artesanos!. La Edad Media heredaba asi los conceptos
clasicos de la cultura griega y romana, aunque con la diferencia de
que los esclavos pasaron a ser siervos encargados de los oficios
domésticos. Para Furet y Ozouf el cristianismo medieval habia
asociado:

La elaboracion teologica de los clérigos con las creencias
panicas de un pueblo campesino de tradicion oral. La reducida
elite eclesidstica urbana, que tenia el monopolio de la cultura
escrita, coexistia con una multitud apegada a imagenes, ritos y
conjuraciones. Dos mundos incomunicables: las grandes dispu-
tas doctrinarias de las universidades no llegaban a la fuente o a
la colina a la que generaciones de campesinos venian a venerar
al santo que curaba todos los males!”.

A comienzos del siglo xi, la integracion de las artes mecani-
cas a los saberes sociales y la revalorizacién de los gremios arte-
sanales, como espacios funcionales de dinamizacién econémica,
posibilitaron el asentamiento del movimiento comunal o «(...) re-
agrupamiento en comunas de vagabundos y de errantes, siervos
que han abandonado tierra y sefior y que se dedican, entre otras
cosas, al comercio para subsistir»'8, Esta dinamizacion provoco la
movilizacién de campesinos y artesanos hacia las ciudades comer-

16 A pesar del auge de la cultura artesanal, lo noble y caballeresco seguia
siendo el guerrear, un acto propio de la clase aristocratica, menospreciandose el
trabajo manual.

Véanse, por ejemplo, los trabajos recogidos en: M. A. Galino, «El aprendiz en
los gremios medievales», Revista Espariola de Pedagogia, 78, 1962, pags. 12-27. G.
Anes, El Antiguo Régimen, Madrid, Alianza, 1980.

17 F. Furet y J. Ozouf, Lire et écrire I. L aphabétisation des Frangais, de Calvin a
Jules Ferry, Paris, Editions de Minuit, 1970, pag. 70.

18 M. Carton, ob. cit., 1985, pag. 32.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 29

ciales y la necesidad de una mano de obra cada vez mas cualificada
mediante la adquisicién de nuevas técnicas'®. Nacia asi un sistema
rudimentario de formacién dual marcadamente separado a nivel
social y econémico, y en el que se encuadraban la formacion para
los trabajos productivos —maestros, oficiales y aprendices— y la
formacion para las tareas intelectuales —los letrados?*—. Asimis-
mo, este crecimiento urbano y poblacional conllevo la aparicién de
funciones especificas y la reagrupacion de nuevos tipos de activi-
dades productivas afines con los oficios —trabajo productivo— y
con las profesiones —trabajo intelectual—:

Funciones de organizacion y gestion llevadas a cabo por
notarios, jueces y administradores; el desarrollo de funciones
médicas vinculadas a la concentracién de la poblacion; la auto-
nomia de ciertas funciones docentes vinculadas a las Universi-
dades. Se asiste en esa época al nacimiento de universidades o
de corporaciones docentes encargadas de la reproduccion de las
actividades juridicas y médicas?!.

En el plano formativo, el sistema gremial establecido en Euro-
pa diferenciaba tres niveles de cualificacion: un nivel bajo (apren-
diz), uno medio (oficial) y uno superior (maestro), antecedentes de
los perfiles profesionales actuales. El aprendizaje de un oficio se
realizaba principalmente mediante la observacion y la imitacion
del aprendiz sobre las destrezas del maestro, y la transmision asis-
tematica de conocimientos??. Una estricta jerarquia de saberes de
aprendices, oficiales y maestros en la que el titulo de maestria era
la tinica prueba escrita de competencia profesional. La formacion
del aprendiz consistia en un periodo de prueba de varias semanas

19 N. Wollschldger y E. Guggenheim, «Una historia de la formacién profesional
en Europa: de la divergencia a la convergencia», Revista Europea de Formacion Pro-
fesional CEDEFOP, 32, 2004, pags. 1-3.

20 E. Redondo Garcia (dir.), ob. cit., 2001, pag. 313.

21 El cambio producido en la formacién artesanal y en el desarrollo urbano,
plasmado a través de las corporaciones —agrupaciones de maestros de oficio esta-
blecidas por las autoridades locales—, fueron cruciales en la dindmica de la forma-
cién profesional, constituyendo el principal antecedente de lo que mds tarde serian
los perfiles profesionales. M. Carton, ob. cit., 1985, pag. 33.

22 Generalmente las cualificaciones profesionales de oficial estaban reconoci-
das a nivel europeo permitiendo la movilidad profesional para ampliar conocimien-
tos y técnicas.
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de duracion con su maestro, una fase formativa de dos a cuatro
afios de aprendizaje y un examen especializado para obtener el
«certificado de aprendizaje»?. Estos conocimientos rudimentarios
se reforzaban con el aprendizaje permanente, resultado de la co-
nexion escuela-taller, y con la adquisicién de conocimientos espe-
cificos para el dominio de un oficio —secretos profesionales—,
haciendo referencia a «la suma de conocimientos y capacidades
desarrolladas a través de los afios para producir, con ayuda de una
tecnologia, un producto técnico y econémicamente auténomon.
Por lo tanto, el poseedor de un oficio «vendia su producto en el
mercado, por ejemplo el artesano, o su capacidad por un tiempo
determinado, en el caso del asalariado»?*. Este sistema gremial de
cualificacion se mantuvo practicamente inalterable hasta que en el
siglo x1x empez6 a perder relevancia dentro del sistema econémico
europeo, llegando incluso a percibirse como un obstaculo en el
nuevo modelo econdmico liberal®®.

1.3. LA FORMACION PROFESIONAL Y LAS ARTES UTILES EN LA ILUSTRACION

Con el siglo xvir se inici6 una etapa de importantes transfor-
maciones impulsadas por los recursos economicos, la recupera-
cion del comercio, la navegacion y la investigacion?®. Las primeras
medidas tendieron a reactivar la economia en las zonas urbanas

23 En profesiones muy especializadas el periodo de aprendizaje era inclusive
mas extenso. Normalmente, la familia pagaba al maestro una especie de cuota o
tasa en concepto de manutencién y alojamiento. N. Wollschldger y E. Guggenheim,
ob. cit., 2004, pag. 7.

24 M. Carton, ob. cit., 1985, pag. 96.

25 V. Faubell, «Notas histéricas sobre la formacién profesional», Revista de Edu-
cacion, 84, 1975, pag. 387.

26 El alcance de la Ilustracién en Espafia, donde la tradicién y los privilegios
mondrquicos y eclesidsticos estaban muy arraigados, fue mucho menor en compa-
racion con otros paises europeos, como Francia o Inglaterra. Aunque existieron
minorias ilustradas que abrazaron las ideas y propuestas europeas, difundiéndolas
por la geografia espafiola. Para una mayor profundizacién sobre la incidencia de la
Tlustracién en Espafla, constiltese, entre otros: A. Elorza, La ideologia liberal en la
Tlustracion espariola, Madrid, Tecnos, 1970. R. Fernandez Diaz, La Ilustracion. Las
ideas y la renovacion cultural en el siglo XVIII, Madrid, Espasa-Calpe, 2004. F. San-
chez Blanco, EI absolutismo y las luces en el reinado de Carlos III, Madrid, Marcial
Pons, 2002.
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mediante la liberalizacion comercial y a promocionar los estudios
industriales, mercantiles y nauticos para evitar el intrusismo pro-
fesional y la falta de cualificacién docente?’. Con estos fines se
orientaron los proyectos ilustrados de Campomanes, Jovellanos y
Cabarriis. Por un lado, pretendian impulsar las diferentes ramas
de la produccién (comercio, agricultura, artes, industria, etc.); y,
por otro, reducir el poder de instituciones anejas como la de
los gremios cuya excesiva autonomia dificultaban los planes de
cambio social y laboral?®. Para el Conde de Campomanes el gran
obstaculo de Espafia era la falta de industria y la baja productivi-
dad motivada por la escasa cualificacién profesional de los traba-
jadores®. Los objetivos principales de su propuesta politica se
concretaron en fomentar el aprendizaje de determinados oficios
propios del marco gremial, incrementar la produccion del pais, dis-
minuir los privilegios gremiales y dignificar la labor de los trabaja-
dores como artifices de la mejora econémica. Sus principales
obras, «Discurso sobre el fomento de la Industria Popular» (1774)
y «Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fo-
mento» (1775), son muestras de su preocupacion por la economia
nacional, la formacion de los trabajadores y la rigidez del sistema
gremial®®, Campomanes no llegé a elaborar un plan general de
educacion, pero si detalld en sus escritos la problematica del sis-
tema gremial y el contenido de la instruccion de los aprendices
como enseflanza propia de las clases trabajadoras. La educacion
debia iniciarse en la etapa infantil y diferenciarse segiin la clase

27" A. Escolano Benito, «Economia e Ilustracion. El origen de la escuela técnica
moderna en Espafiar, Historia de la Educacion, 1, 1983, pag. 179.

28 N. Elias, EI proceso de la civilizacion, Madrid, FCE, 1988.

29 Lavida, obra y pensamiento de Campomanes han sido analizados por diver-
sos especialistas, destacando: C. de Castro, Campomanes, Estado y reformista ilus-
trado, Madrid, Alianza, 1996. R. Jordan de Urries, Cartas entre Campomanes y Jove-
llanos, Madrid, Fundacion Universitaria Espafiola, 1975. V. Llombert, Campomanes,
economista y politico de Carlos II, Madrid, Alianza, 1992.

30" Al mismo tiempo se promulgaron una serie de medidas dirigidas a debilitar
la autonomia gremial y a fomentar la industria. Entre otras, Real Cédula del
02/09/1784, en la que se regulaba que los hijos ilegitimos pudieran ejercer un ofi-
cio; Reales Cédulas 02/01/1779 y 02/09/1784, en las que se autorizaban a las
mujeres, pese a las normas de los gremios, a realizar cualquier trabajo acorde con
su fuerza y sexo; y Real Cédula 22/05/1786, en la que se aprobaba la creacion de
escuelas en los pueblos para ensefiar a hilar. A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado
en el siglo XVIII espariol, Barcelona, Ariel, 1981, pag. 481.
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social a la que iba dirigida. En el caso de los hijos de los artesanos,
la enseflanza se concretaba en la transmision de conocimientos
cristianos, morales y titiles. «<Nada es mds contrario a la industria
popular que la ereccién de gremios y fueros privilegiados, dividien-
do en unas sociedades pequefias al pueblo y eximiéndolas de la
justicia ordinaria, en muchos casos»3!.

Al ignal que Campomanes, Melchor Gaspar de Jovellanos —el
mas representativo en materia de reformas pedagégicas a las que
dedico gran parte de sus obras— consideraba que la instruccion
nacional o publica era la principal fuente de felicidad para el pue-
blo y que se debia debilitar el monopolio de los gremios y los privi-
legios de los maestros®. En su Informe «El Ejercicio Libre de las
Artes», publicado en 1785, abogaba por una mayor profesionaliza-
cion de los artesanos mediante la creacion de Escuelas de Oficio
en cada capital de provincia con objeto de promover una formacién
practica acorde con las nuevas técnicas. Reflejo de los canones
ilustrados, consideraba que la educacion nacional debia compren-
der una formacion fisica orientada a la agilidad y a la limpieza- in-
telectual y moral de caracter practico y 1til para la sociedad:

Son muchos los que llaman bien educado no al joven que ha
adquirido conocimientos fitiles, sino al que se ha instruido en
las formulas del trato social y en las reglas de lo que llaman
buena crianza, y tachan de mal educado a todo aquel que no las
observa, por mas que esté adornado de mucha y buena instruc-
cién. Sin duda que estas reglas y estas férmulas pertenecen a la
educacién; pero jpobre pais el que las cifrase en ellas! Hombres
intitiles y livianos devoraran su sustancia. La urbanidad es un

31 Pedro Rodriguez de Campomanes «Discurso sobre el Fomento de la Indus-
tria Popular (1774)», Madrid, 1774. Recogido en: E. Acero Saez, Cronica de la for-
macion profesional espariola, tomo I, Madrid, Técnicas y profesiones, 1993, pag. 74.

32 Durante el reinado de Carlos IV ocupé el cargo de ministro. Posteriormente,
fue recluido en la isla de Mallorca por su rechazo a la Inquisicion y sus constantes
enfrentamientos con Godoy. Se caracterizé por ser un hombre de ideas abiertas y
progresistas como se refleja en su «Informe sobre la Ley Agraria», publicado en 1795,
en el que pone de manifiesto las condiciones tan lamentables en que se encontraba
la agricultura espafiola. Cfr. M. Rico Lara, Jovellanos en la Sevilla de la Ilustracion:
algunos aspectos de su pensamiento juridico-politico, Sevilla, Monte de Piedad y Cajas
de Ahorro, 1986. J. Padros Arrarte, Jovellanos, Economista, Madrid, Taurus, 1967.
A. Fernandez Sanz, Gaspar de Jovellanos (1744-1811), Madrid, Editorial del Orto,
1995.
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bello barniz de la instruccién y su mejor ornamento, pero sin la
instruccién no es nada, es solo apariencia.

Durante el tiltimo tercio del siglo xvi se establecieron las So-
ciedades Econémicas de Amigos del Pais, uno de los proyectos
mas originales y relevantes del dirigismo cultural de los gobernan-
tes borbonicos, promovidas por Campomanes. En total se crearon
cerca de setenta establecimientos, muchos de ellos orientados a
objetivos de tipo profesional para nifios y nifias, en aras de fomen-
tar el desarrollo econémico en sus zonas de influencia e impulsar
las ensefianzas técnicas®. En su «Discurso sobre el fomento de la
industria popular», destaco la necesidad de conocer la situacion y
el estado de la region donde se insertaban estos establecimientos
formativos, averiguando las razones de su atraso y las posibilida-
des de desarrollo. Las distintas iniciativas no solo potenciaron al
sector agricola y comercial, sino que ademads favorecieron la crea-
cion de escuelas dedicadas a la formacion profesional. Pese a ello,
las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais no lograron llevar
a la practica la ensefianza de los oficios. Con la desaparicion del
gremio se desvaneci6 la tinica forma de cualificacion para la clase
trabajadora®, y las ensefianzas profesionales quedaron relegadas
a un segundo plano al no ser asumidas ni por la secundaria ni por

33 G. Melchor de Jovellanos, «Memoria sobre la educacién piiblica, tratado de
ensefianza con aplicacion a las escuelas y colegios de nifios», en Obras, tomo XLVI,
Madrid, 1967, pag. 232. Benito Jerénimo Feijoo y Montenegro en «Verdadera y falsa
urbanidad», Obras escogidas, tomo LVI, Madrid, BAE, 1952, pag. 388 y sigs., sefla-
laba que la urbanidad debia residir en el corazon, en el fondo del espiritu, pues de
lo contrario era hipocresia.

34 El enciclopedista D’ Alembert también defendié la idea de que el progreso de
la técnica requeria del trabajo manual y de la formacion técnica, tal como se refleja
en su Discurso Preliminar: «la mayor parte de los que ejercen las artes mecanicas no
las han adoptado mas que por necesidad y solo se guian por el instinto. Apenas se
encuentra una docena en estado de explicarse con alguna claridad sobre los instru-
mentos que emplean y sobre las obras que fabrican». Citado en M. A. Gonzalez Mu-
fiiz, Aproximacion a la historia Social del Trabajo, Madrid, Jucar, 1987, pag. 225.

35 1.1. Rodriguez Herrero, La formacion profesional en Espafia: 1932-1982, Sala-
manca, Consejeria de Educacion y Cultura, 1997, pag. 43. Sobre las causas de su
temprana ineficacia véanse, entre otros: 0. Gonzalez Garcia, «De las Sociedades
Econémicas Amigos del Pais a las Sociedades Patridticas», Estudios Humanisticos.
Historia, 5, 2006, pags. 239-261. ]. Piqueras Haba, Sociedades Economicas Amigos
del Pais y fomento de la agricultura en Esparia: 1765-1850, Valencia, Generalitat Va-
lenciana, 1992.
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la universidad, que quedaban reservadas exclusivamente para los
hijos de las clases pudientes. La demanda en educacion popular
fue principalmente canalizada por instituciones privadas y el viejo
sistema de tipo gremial, basado en el taller-escuela o fabrica-
escuela, subsistié durante unos afios de manera paralela al proce-
so de desarrollo de la nueva escuela técnica, asociada al surgi-
miento de las que acabaron siendo modernas profesiones libres.

Las nuevas instituciones de perfil bajo fueron el resultado de
dos tipos de centros en ascenso: las Sociedades Economicas Ami-
gos del Pais, promovidas por la nobleza y el clero; y los Consula-
dos o Juntas Particulares de Comercio, dependientes de la Junta
General de Comercio y Moneda y sostenidos por los comerciantes.
Sus ensefianzas se orientaron a la formacién profesional de los
trabajadores en la navegacion, la industria, el comercio y la agri-
cultura, dando origen a las modernas ensefianzas industriales y al
nacimiento de las dos principales instituciones dedicadas a la en-
seflanza industrial, anteriores a los Decretos de 1850: el Conser-
vatorio de Artes de Madrid de 1924 y las escuelas de la Junta de
Comercio de Barcelona3®. En 1849 se implantaron las Escuelas
Provinciales de Bellas Artes, catalogadas de primera clase (Sevi-
lla, Barcelona, Valencia y Valladolid) o de segunda clase (articulo
3). Pero a pesar de estas medidas legislativas seguia sin darse
respuestas a las necesidades profesionales?’.

Con el Bienio Progresista (1854-1856) se realzaron las ense-
flanzas técnicas, emblema del sistema educativo liberal y del
desarrollo social, y la ensefianza popular u obrera, herramienta
esencial para el progreso economico y social «al alcance de todas

36 En 1850 pas6 a denominarse Real Conservatorio de Artes y, posteriormente,
Escuela de Oficios de Madrid. El Real Decreto de 4 de septiembre de 1850, referen-
te al Plan de Estudios Industriales que ya se anunciaba en el Preambulo del Real
Decreto de 31 de octubre de 1849, reorganizo las Academias y los estudios de Be-
llas Artes. Las Ensefianzas Industriales se estructuraron en: Elementales, De Apli-
cacion y Superiores, con las que se obtenian los siguientes titulos: Certificado de
Aptitud para las profesiones industriales, Maestro de Artes y Oficios, Profesor In-
dustrial, Ingeniero Mecanico de segunda clase, Ingeniero Quimico de segunda cla-
se, Ingeniero Industrial de segunda clase, Ingeniero Mecanico de primera clase,
Ingeniero Quimico de primera clase e Ingeniero Industrial de primera clase.

37 Cfr. I. Zuloaga Gutiérrez y B. Idigoras, Datos sobre la Formacion Profesional en
Espana (1970-1990), Madrid, Ed. Complutense, 1991.
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las condiciones y fortunas». Para ello, junto a la regulacién de
algunas leyes fundamentales como la Ley General de Ferrocarriles
de 3 de junio de 1855 y la Ley Bancaria de 28 de enero de 1856, se
gesto6 un sistema oficial de instruccion técnica para reorganizar la
formacion profesional e impulsar los saberes fitiles, cientificos y
tecnologicos, que capacitaran a «operarios y directores cientificos
de las empresas fabriles»*°. El Plan Organico de Escuelas Indus-
triales de 1855, y sus posteriores Reglamentos, abarcaba desde el
nivel de la Escuela Elemental, al que asistian los artesanos y
aprendices, hasta el de la Escuela Central, propia de los ingenie-
ros industriales, pasando por la Escuela Profesional, en la que ya
no se impartian «nociones simples» ni «ideas muy principales»,
sino los conocimientos teéricos y practicos de las principales ra-
mas de la industria necesarias para «ofrecer, en fin, a los talleres y
a las fabricas entendidos operarios y hdabiles constructores»*. El
nuevo plan de estudios pretendia ser una continuacién de lo esti-
pulado en el Real Decreto de 4 de septiembre de 1850, aunque con
algunas modificaciones referentes a la estructura de la ensefianza
industrial dividida en tres niveles o grados: Escuelas Elementales,
Escuelas Profesionales y Escuela Central!.

El primer tipo de escuelas, las Escuelas Elementales, iba dirigi-
da ala clase trabajadora para que «con brevedad, y sin la dificultad
de complicadas teorias, adquirieran los conocimientos mas preci-
sos y usuales en las operaciones materiales de las artes y oficios»,
y se estructuraba en: Escuelas «puramente elementales» y Escue-
las «completas o de preparacién» para el ingreso posterior en las
Escuelas Profesionales o en otras especiales. El plan de estudios
de las Escuelas «puramente elementales» comprendia las materias

38 V. Palacios Atard, La Esparia del siglo XIX, 1808-1898, Madrid, Espasa-Cal-
pe, 1981, pag. 287.

39 El Real Decreto de 20 de mayo de 1855 sobre €l Plan de Escuelas Industria-
les, mantuvo los objetivos sefialados en el Real Decreto de 4 de septiembre de
1850, adaptandolos a la nueva industria (Gaceta de Madrid, nim. 871 de 22 de
mayo).

40 Thid.

41 A. Capitan Diaz, Educacién en la Espafia contempordnea, Barcelona, Ariel,
2000, pdg. 42. Véanse también los trabajos de: A. Morales Moya, «La ideologia de
la ilustracion espafiola», Revista de Estudios politicos (Nueva Epoca), 59, 1988, pagi-
nas 65-105. A. Elorza, «Las ideas politicas. Ilustracion y anti-ilustracion», Historia
16, Extra VIII, diciembre de 1978, pags. 53-74.
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de ortografia, gramatica castellana, aritmética, dibujo geométrico
y de intuicion, conocimiento de las principales leyes, descubri-
mientos y fenémenos de la mecanica, fisica y quimica, y sistema
métrico decimal aplicado a las pesas, medidas y monedas de
acuerdo con la legislacion vigente. En las Escuelas «completas o
de preparacion» se impartia gramatica general, estudio completo
de la aritmética y de la geometria, dibujo de adorno y topografico,
elementos de mecanica, fisica y quimica, practicas de agrimensu-
ra, algebra hasta las ecuaciones de segundo grado, levamiento de
planos, trigonometria plana, delineacién y principios de geometria
descriptiva. En definitiva, se trataba de aplicar un plan general de
todas las ramas de las ensefianzas industriales, desde el nivel edu-
cativo mds elemental hasta el mas elevado, en el que primara la
flexibilidad y movilidad educativas. Sin embargo, la rigidez en los
examenes y la severidad en el reglamento disciplinario de los
alumnos impidieron cualquier intento de flexibilidad*.

En las Escuelas Profesionales los objetivos fueron mds comple-
jos y ambiciosos dirigidos a puestos técnicos y cuadros dirigentes
del sistema industrial, tal como se sefiala en el articulo 32 del Plan
de Estudios de 1855: «Las Escuelas Profesionales tienen por obje-
to proporcionar la instruccién necesaria para construir y dirigir
acertadamente las fabricas, los talleres, las obras mecanicas, las
maquinas y los instrumentos y artefactos industriales de todas
clases.» La instruccion tenia una duracion de tres afios con mate-
rias similares a las de las Escuelas Elementales, aunque de mayor
complejidad a nivel conceptual. En el primer curso se impartia
geometria descriptiva, fisica general, principios de geometria ana-
litica y trigonometria esférica, etc.; en el segundo, geometria des-
criptiva, quimica general, fisica industrial, etc., y en el tercero,
geometria descriptiva, aplicaciones al corte de piedra, madera y
hierro, mecanica industrial, manipulaciones, etc. Asimismo, con
objeto de reducir la posible rigidez del plan de estudios, se preveia
la inclusién de nuevas materias y especialidades en todas las es-

42 Desde la entrada en vigor del Real Decreto se establecieron como Escuelas
Elementales de perfil bajo las de Béjar y Alcoy; y como centros de ampliacion de
ensefianzas, los de Cadiz, Malaga, Gijon y Bilbao. Todas estas instituciones se en-
caminaron a paliar la falta de cualificacion del gremio e integrarlas en las necesi-
dades y exigencias de la nueva industria. I. Turin, La educacion y la escuela en Espa-
fia de 1874 a 1902: liberalismo y tradicion, Madrid, Aguilar, 1967.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 37

cuelas®. Esta flexibilidad vino motivada en parte por el bajo nivel
de conocimientos de estos alumnos y los altos indices de fracaso o
abandono escolar. En el articulo 11 del Real Decreto sobre el Re-
glamento de Escuelas Industriales, se recomendaba a los profeso-
res que en lugar de extenderse en sus ensefianzas se dedicaran a
precisar las ideas mds importantes y basicas, aunque con ello «se
limiten sus conocimientos a los puntos y materias de mayor inte-
rés de cada ciencia». Por tiltimo, como escuela superior, la Escuela
Central, destinada a la formacion del personal docente y a la coor-
dinacion institucional, y como centro modelo de ensefianza supe-
rior, el Real Instituto Industrial, de caracter consultivo del gobierno
y conformado por un Conservatorio de Artes y un Taller de mode-
los y maquinas.

En 1845, Antonio Gil de Zarate, Director General de Instruc-
cion Piiblica, elaboré un nuevo plan que promovia la seculariza-
cién en la enseflanza, tratando de eliminar la influencia eclesiasti-
ca. La Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857,
conocida como Ley Moyano, puso punto final a los continuos inten-
tos de proyectos, planes y reglamentos que, por distintos motivos,
no llegaban a materializarse*4. En este primer modelo regulador

43 Véanse los articulos 6, 12 y 21 Reales Decretos de 20y 27 de Mayo de 1855,
que regularon las reformas del Plan de estudios y establecieron los reglamentos de
las ensefanzas industriales (Gaceta de Madrid de 28 de mayo). Cada centro contaba
con un minimo de instalaciones al servicio de los alumnos (biblioteca, gabinete de
fisica, laboratorio de quimica, talleres y maquinaria).

44 El 17 de julio de 1857 se redacté la Ley de Bases de Instruccién Piiblica
cuyo articulado constituyé la Ley de Instruccion Piiblica de 9 de septiembre de
1857, complementada con la de 26 de agosto de 1858 del Marqués de Corvera, y
dividida en cuatro secciones: de los estudios, de los establecimientos de ensefian-
za, del profesorado priblico y del gobierno, y de la administracion de la Instruccion
Piiblica. La Ley Moyano supuso la primera ley ordinaria de la educacién en nuestro
pais mantenida hasta 1970 y la tnica ley de instruccion publica del reinado de
Isabel II, que pretendi6 ser la solucion idénea a la reforma de la ensefianza desde
el Informe Quintana, con fecha de 9 de septiembre de 1813, al Reglamento de
1821. A. Capitan Diaz, ob. cit., 2000, pags. 10-13. Para un mayor conocimiento
véanse: A. Escolano Benito, «Claudio Moyano y la Ley de Instruccién Publica de
1857», en L. Vega (coord.), Moderantismo y educacion en Esparia. Estudios en torno a
la Ley Moyano, Zamora, Instituto Floridn de Ocampo, 1995, pags. 83-107. M. C.
Benso Calvo y M.* C. Pereira Dominguez (coords.), El profesorado de ensefianza se-
cundaria. Retos ante el nuevo milenio, Ourense, Concello de Ourense, Fundacién San-
ta Maria y Universidade de Vigo, 2003. A. Vifiao Frago, Sistemas educativos, culturas
escolares y reformas, Madrid, Morata, 2002.
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del sistema educativo nacional, las ensenanzas se estructuraron
en tres niveles: la instruccién primaria, obligatoria y gratuita para
quien no pudiera costearla de los 6 a los 9 afios de edad, compren-
dia la primaria elemental y la superior; la instruccion secundaria,
dividida en estudios generales y de aplicacién a las profesiones
industriales®; y, la instruccién superior a la que correspondian las
facultades, las escuelas especiales y los estudios de erudicion res-
pectivamente.

Respecto a las ensefianzas profesionales, siguientes activi-
dades laborales: veterinaria, profesiones mercantiles, nautica,
maestros de obras, aparejadores, agrimensores, y maestros de
primera ensefianza*. Asimismo se regularon las instituciones
escolares en las que se debian impartir con objeto de evitar las
continuas reformas y parches coyunturales. Los articulos 106 y
107 senalaban:

El Gobierno fomentara el establecimiento de lecciones de
noche o de domingo para los adultos cuya instruccion haya sido
descuidada o quieran adelantar en conocimientos (art. 106). En
los pueblos que lleguen a 10.000 almas habra precisamente una
de estas ensefianzas ademas una clase de dibujo lineal y de
adorno, con aplicacion a las artes mecanicas (art. 107).

El alumno accedia a los Estudios Generales a la edad de nueve
afios, una vez superado el examen general de las materias propias
de la ensefianza elemental; y a los Estudios de Aplicacion y Profe-
siones Industriales a los diez afios, tras aprobar un examen sobre
las materias propias de la enseflanza primaria superior?’. Al finali-
zar obtenia el grado de Bachiller en Artes o el certificado de Peri-

4 La enseflanza secundaria no obligatoria. En el Dictamen de la Comisién so-
bre el Proyecto de Ley de Bases se sefialaba que implicaba el riesgo de «distraer a
los jovenes en la edad mds adecuada de la faena en los campos y del aprendizaje de las
artes y oficios, lastimando profundamente los intereses de la agricultura y de la indus-
tria». Diario de Sesiones del Congreso: 1857, 31, pag. 586.

46 Articulo 66. Ley de Instruccién Piiblica de 9 de septiembre de 1857 (Gaceta
de Madrid, nim. 1710 de 10 de septiembre).

47 Como seflala Eduardo Acero Sdez, en el bachillerato de seis afios 1o se apre-
cian importantes cambios respecto a los planes anteriores, con una escasa presencia
de la ciencia y una ausencia absoluta de la técnica. E. Acero Saez, «Breve historia de
las EE.MM. y profesionales en Espafla», Profesiones y Empresas, 82, 1983, pag. 29.
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tos en la rama cursada, respectivamente®, A diferencia de la ense-
flanza secundaria, propedéutica y preparatoria para la universidad
(art. 1), los Estudios de Aplicacion no posibilitaban el acceso a la
universidad, siendo un grado dentro de la secundaria definido
como: «modelo de formacion profesional en el marco de la educa-
cion secundaria con ensefianzas de dibujo lineal, nociones de agri-
cultura, aritmética mercantil y cualesquiera elementos de inme-
diata aplicacion a la agricultura, artes, industrias, comercio y nau-
tica, con el fin de formar cuadros medios y superiores»*®. Los
Estudios Generales daban paso a la especializacion, antesala de
los estudios universitarios, y las Ensefianzas Superiores abarca-
ban las especialidades de: Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos; Ingenieros de Minas; Ingenieros de Montes; Ingenieros Agro-
nomos; Ingenieros Industriales; Bellas Artes; Diplomatica y Nota-
riado®®. No obstante, a pesar de las medidas impulsadas, la realidad
fue bien distinta a lo estipulado legislativamente. Los Estudios de
Aplicacion implicaron una idea progresista para el siglo en el que
se fraguo, pero las ensefianzas profesionales tardaron unos afios
mds en ocupar un papel relevante en materia de intervencion esta-
tal, imponiéndose hasta entonces el bachillerato clasico. Mientras
tanto estas ensefianzas sobrevivieron maltrechamente cualifican-
do a profesionales de tipo inferior y medio.

Por otro lado, la Ley Moyano incorporaba los estudios técnicos
superiores y las ensefianzas profesionales a la tercera ensefnanza,
abriéndose un nuevo horizonte en las salidas profesionales y en el
desarrollo tecnologico y economico del pais. Sin embargo, la falta
de infraestructura economica y la inadecuada financiacioén crearon
serias dificultades para la implantacion y difusion de dichas ense-
flanzas®!. Todo ello unido a las altas tasas de analfabetismo que

48 D. Sevilla Merino, «La Ley Moyano y el desarrollo de la educacién en Espa-
fla», Ethos Educativo, 40, 2007, pags. 110-124.

49 B. Echeverria Samanes, Formacion Profesional. Guia para el seguimiento de su
evolucion, Barcelona, PPU, 2003, pag. 106.

50 En el articulo 126 se especificaba que el sostenimiento o financiacién de las
ensefianzas superiores y profesionales estaba a cargo del Estado: «las Universidades
y Escuelas Superiores y Profesionales seran sostenidas por el Estado; el cual perci-
bird las rentas de estos establecimientos, asi como los derechos de matricula, grados
y titulos cientificos. Exceptudndose las escuelas normales de primera enseflanzay.

51 El Plan del Marqués de Corvera, de 28 de agosto de 1858, incorporaba un
amplio bagaje de ensefianzas técnicas con objeto de que el bachillerato sirviera de
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representaban en la segunda mitad del xix las tres cuartas partes
de la poblacién (Tabla 1.1)%2.

Tabra 1.1.—Evolucién del niimero de analfabetos en Espaiia (1860-1910)

Axo HoMmBRES MUujERES TotaL NAcll\gEEiA(% )
1860 4.203.959 5.989.754 10.193.713 75,4
1877 4.072.556 6.040.012 10.112.568 71,3
1887 4.007.106 5.991.192 9.998.298 66,6
1900 3.930.039 5.826.557 9.756.596 60,9
1910 3.789.006 5.660.596 9.449.602 55,2

Fuente: Censos respectivos. M. Vilanova Ribas y X. Moreno Julia, Atlas del analfabe-
tismo en Esparia de 1887 a 1981, Madrid, CIDE, 1992.

Desde el punto de vista productivo, la introduccion de la ma-
nufactura, con un esquema jerarquico en el que el artesano ape-
nas tenia campo de accion, significé una regresion respecto al
trabajo artesanal. La concepcion global de la obra y su autoria se
sustituy6 por un sistema de produccién de grandes series en el
que el trabajador se especializaba en ejecutar determinadas ac-
ciones simples, de corta duracién y repetidas de manera mecani-
ca. Un esquema productivo que configuraba la dicotomia, exis-
tente hoy dia, entre el que concibe la obra y el que la ejecuta

via a estudios superiores universitarios de tipo técnico, implantando por primera
vez las materias de agricultura, arte, industria y comercio.

52 Andalucia fue una de las regiones mds lentas en el proceso de alfabetizacién.
Sevilla y Cadiz se situaron en valores préximos al 25 por 100 de analfabetismo en
los afios 30, siendo por aquel entonces la media del conjunto del pais de un 34,5
por 100. Al inicio de la Segunda Repiiblica la Inspeccién de Ensefianza Primaria
informaba que existian 32.680 escuelas y un déficit de 27,1 por 100. Es decir, mas
de un millén de nifios sin escolarizar. Cfr. A. Gonzalez Fernandez, «Ensefianza pri-
maria e instruccién popular en Sevilla (1894-1930)», Andalucia contempordnea. Ac-
tas del II Congreso de Historia de Andalucia, Cordoba, Consejeria de Cultura y Caja-
sur, 1991, pags. 321-330. M. de Puelles Benitez, Educacion e ideologia en la Esparia
contempordnea, Barcelona, Labor, 1980, pag. 320. F. Oloriz, Analfabetismo en Espa-
fia, Madrid, Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza, 1900. M. Samaniego
Boneu, «E1 problema del analfabetismo en Espaiia (1900-1930)», Hispania, 124,
1973, pags. 375-400.
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—hasta ese momento englobado en la figura del artesano— y la
consecuente separacion de ambos perfiles profesionales. En el
nivel inferior, un saber concreto, limitado y simple acorde a las
funciones rutinarias; y en el nivel superior, un saber amplio en el
que se conjugaba lo académico con lo profesional. La tarea del
obrero quedé reducida a un movimiento mecanico (atomizacion
de la tarea productiva) que, coordinado con otros, era perfilada
desde el nivel superior. Por lo tanto: «(...) la preocupacion por
la formacion técnica de los operarios no pasa de ser la tradicio-
nalmente seguida por gremios y asociaciones, mediante los con-
tratos clasicos de aprendizaje, establecidos entre patronos y ca-
bezas de familia»®.

En sus comienzos este tipo de taller manufacturero reunia de
manera heterogénea a grupos de artesanos que realizaban diferen-
tes oficios o artes técnicas orientados al acabado del producto®.
La Revolucion Industrial trajo consigo la desaparicion en el mer-
cado de los métodos tradicionales de produccién —artesania y
manufactura—, introduciendo en su lugar la produccién industrial
masiva®. El modelo de sociedad estamental, propia del feudalis-
mo, evolucion6 a una sociedad de clase burguesa, propia del capi-
talismo emergente, y con ello el trasvase del viejo mundo rural al
de la cindad, del trabajo manual a la maquina y del taller a la fabri-
ca. Un cambio profundo de los sistemas de trabajo y de las estruc-
turas sociales que conllevaria a su vez una nueva concepcion del
trabajo, las mentalidades, los grupos sociales, el mundo rural y
laboral. El sistema de clasificacion laboral venia establecido por:

53 A. Escolano Benito, ob. cit., 1983, pag. 181.

54 S. Fernandez de Pedro y A. Gonzdlez, «Apuntes para una historia de la for-
macién profesional», Revista de Educacion, 239, 1975, pag. 81.

55 La manufactura consistia en la fusién de oficios practicados por diferentes
artesanos de forma independiente, en la que cada uno se especializaba en una de-
terminada tarea para finalizar en un producto elaborado por diferentes trabajado-
res. M. Tufion de Lara, La Esparia del siglo XIX, Barcelona, Laia, 1973, pag. 104.

% La Revolucién Industrial —concepto empleado por el dirigente socialista
aleman Friedrich Engels en 1845, en su obra «Situacion de la clase trabajadora en
Inglaterra»— se inici6 en Inglaterra en la segunda mitad del siglo xvi, difundiéndo-
se después a otras naciones europeas. En Espafla la abolicién del régimen feudal
se produjo en el afio 1811. Desde el punto de vista técnico supuso una transforma-
cién profunda «la sustitucion de los instrumentos o mecanismos movidos por la
fuerza de la sangre y los molinos de agua y viento por las maquinas accionadas por
la energia del vapor». E. Acero Saez, ob. cit., 1983, pag. 85.
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trabajadores no cualificados, conformados por campesinos y obre-
ros, y a los que solo se les exigia unos conocimientos basicos ad-
quiridos en el taller; y trabajadores cualificados, que representa-
ban una minoria selecta instruida en escuelas técnico-profesiona-
les e integrada por familias con empresas, titulados universitarios
y funcionarios del Estado.

Con ello, la formacién profesional se va relacionando cada vez
mas con el estatus de asalariado. Aunque, como sefiala Carton, «el
asalariado, como grupo social, estaba desvalorizado frente a la
prospera situacion social de la burguesia naciente, porque era aje-
no a la misma y, ademas, porque la formacion de esta nueva clase
era de tipo general»’.

Estas circunstancias llevaron a que la ciencia y la técnica se
relacionaran con el nivel superior o de ingenieria (peritos, ingenieros),
mientras que el nivel inferior (artesanos, obreros y trabajado-
res) con aquellos trabajos que se limitaban a una ejecucion de la
tarea, evidenciandose una regresion del artesano respecto a la eta-
pa anterior. Su trabajo como obrero quedé reducido a una tarea
mecanica que coordinaba y realizaba junto a otros trabajadores de
una forma automatizada®®. En este esquema jerarquico el artesano
dejo de tener campo de actuacion y fue sometido a un sistema de
produccion de grandes series. Su funcion se redujo a acciones sim-
ples, mecanicas y elementales que no requerian ningun tipo de
formacién profesional especializada. Por el contrario, el personal
de mayor cualificacion, los futuros planificadores y dirigentes de la
empresa, si debia contar con estudios especializados y realizados
en las Escuelas Técnicas de Ensefianza Superior. Esta nueva rea-
lidad econdémica y laboral trajo consigo la caida del sistema gre-
mial que vio menospreciado su trabajo artesanal, a la vez que se
constataba la necesidad de adaptar los métodos de trabajo y la
mano de obra a la produccion. De nuevo se establecia la relacion y
la dependencia entre formacion profesional y organizacion del tra-
bajo.

57 M. Carton, ob. cit., 1985, pag. 39.

58 A. Vifiao Frago, «Ensefianza y corporativismo: notas sobre el nacimiento y
evolucidn de las enseflanzas técnicas en el siglo xix», Anales de Pedagogia, 2, 1984,
pags. 117-134.
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1.4. NACIMIENTO DE LAS ESCUELAS PROFESIONALES DE PERFIL BAJO

Desaparecido el sistema gremial, y tras el paréntesis preindus-
trial, pronto se fueron conformando niicleos industriales aislados
que demandaban una clase obrera cualificada. Fue el caso de la
Escuela Textil de Béjar (1852), creada por iniciativa privada-em-
presarial, bajo el nombre de Escuela Municipal; o de las Escuelas
«Talleres Salesianos» de Utrera (1881) y de Sarria (1885), que di-
versificaron sus ensefianzas a actividades religiosas, culturales y
profesionales (carpinteros, mecanicos, impresores, etc.). El naci-
miento de las escuelas profesionales de perfil bajo se produjo una
vez asentado el proceso industrializador y por iniciativa de institu-
ciones locales (diputaciones y ayuntamientos) y de érdenes reli-
giosas (salesianos, etc.)>’.

Estas primeras instituciones profesionales de perfil bajo res-
pondian, por un lado, a intereses empresariales (iniciativa priva-
da); y por otro lado, a motivaciones sociales de las congregaciones
religiosas (labor benéfico-asistencial). En este sentido, el orden
cronologico de aparicion de las diversas escuelas fue un indicador
de la dinamica de evolucion de la formacion profesional: en primer
lugar, como respuesta economica (Béjar), y en segundo lugar,
como cuestion asistencial (Utrera y Sarrid), configurandose en la
misma secuencia que la formacion profesional. Los primeros inte-
resados fueron las empresas (interés economico) y las congrega-
ciones (interés asistencial); y, mas tarde, el Estado (interés social,
econdmico y asistencial), guiado por la complejidad de los siste-
mas de produccion y el progreso técnico mecanico. Su creacion
constituy6 el germen de la formacion profesional moderna en su
intento de adecuar la mano de obra a las necesidades técnico-pro-
fesionales®.

A medida que fue tomando cuerpo el proceso industrializador
surgieron diversas escuelas profesionales denominadas genérica-
mente «Escuelas de Trabajo o de Artes y Oficios». Un importante

% Cfr. J. Rodriguez Frutos, «Industria textil y conflicto de clases en Béjar»,
Revista de estudios de historia social, 2-3, 1978, pag. 78. C. Calderén Espafla e I.
Corts Giner (coords.), Estudios de historia de la educacion andaluza, Sevilla, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2006, pag. 243.

60 J.J. Rodriguez Herrero, ob. cit., 1997, pag. 46.
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impulso, promovido por el pensamiento regeneracionista de finales y prin-
cipios de siglo, que conformaria un ambiente favorable y propicio para las
primeras iniciativas de intervencion del Estado®. Por lo tanto, si hasta
entonces la formacion profesional habia estado a cargo de los gremios y
las cofradias, encargadas de regular mediante ordenanzas y reglamentos
las condiciones de aprendizaje y los requisitos necesarios para los exame-
nes y obtencion del titulo de Oficial 0 Maestro, a partir de finales del siglo
XIX se inicia un proceso de modernizacion y tecnificacion de la formacion
profesional y de la educacion en general. El General Camilo Garcia de
Polavieja en su Manifiesto, del 1 de septiembre de 1898, sefialaba la ur-
gencia de una Espafia mas formada e instruida mediante el impulso y
desarrollo de la formacion profesional, y 1a decidida intervencion del Es-
tado en materia de educacion, especialmente en la profesional y técnica:

Es de apremiante necesidad elevar el nivel intelectual de
Espafia. La ensefianza necesita una reforma radical si se quiere
evitar el hundimiento de nuestra patria; pero hay que dar un
impulso especialisimo a la profesional y técnica en vista de que
el Estado no ha sabido o no ha podido impulsarla®.

Una de las primeras iniciativas llevadas a cabo para moderni-
zar esta situacion fue la correspondiente al Conde de Romanones,
nombrado titular de la cartera de Instruccion Piiblica y Bellas Ar-
tes, el 6 de marzo de 1901%. Desde su llegada al ministerio inten-
to llevar a cabo la anhelada reforma educativa, ya que era preciso

61 Las relaciones entre los procesos de industrializacién y el surgimiento de
las ensefianzas profesionales, han sido analizadas en diversos estudios, entre
otros: D. K. Miiller, F. Ringer y B. Simon (comps.), El desarrollo del sistema edu-
cativo moderno. Cambio estructural y reproduccion social 1870-1920, Madrid, Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, 1992. ]J. A. Piqueras Arenas, El Taller y la
Escuela, Madrid, Siglo XXI, 1988. ]J. L. Guerefia y A. Tiana Ferrer (eds.), Clases
populares, cultura, educacion. Siglos XIX y XX, Madrid, Casa de Velazquez-UNED,
1989. A. Tiana Ferrer, Maestros, misioneros y militantes. La educacion de la clase
obrera madrilefia, 1818-1917, Madrid, CIDE, 1992. P. Davila Balsera, «Las escue-
las de Artes y Oficios en el Pais Vasco (1879-1929)», Historia de la Educacion, 18,
1999, pags. 191-215.

62 R. Alberdi, La formacion profesional en Barcelona. Politica-Pensamiento-Institu-
ciones: 1875-1923, Barcelona, Ediciones Don Bosco, 1980, pag. 7.

63 En esta época de agitacién politica y social, iniciada a raiz del desastre de
1898 y continuada en 1901, los debates en las Cortes sobre materia educativa al-
canzaban una amplitud particular.
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«dictar una Ley General de Instruccion Piblica que reorganice los
principios fundamentales de la Educacion»®. El nuevo plan de es-
tudios de 17 de agosto de 1901 reorganizaba la ensefianza secun-
daria en Institutos Generales y Técnicos, que abarcaban los estu-
dios de segunda ensefianza, las enseflanzas técnicas de Magiste-
rio, Bellas Artes, Agricultura, Industria, Comercio y Artes
Industriales asi como las ensefianzas para obreros. En el Pream-
bulo de la Ley se destacaba que las Escuelas Elementales y Supe-
riores de Industria se encargarian de «formar préacticos y peritos
bien instruidos en todos los pormenores de la técnica industrial y
avezados a la practica de taller. Asi podran ir siendo sustituidos
los técnicos extranjeros por espafioles»®. El objetivo era dotar a la
educacion de un espiritu industrial y técnico mediante la reorgani-
zacion del plan de estudios de las Escuelas de Artes y Oficios, en
la que se separaban los Estudios Especiales y Técnicos de los de
Bellas Artes, y la inclusién de carreras cortas de tipo técnico en
los Institutos de Segunda Ensefianza, con el propdsito de corregir
las carencias que presentaba el actual sistema.

Sin embargo, las nuevas propuestas educativas fracasaron an-
tes de ser implantadas, en parte por el rechazo del propio profeso-
rado y de algunos partidos politicos reacios a los cambios. A pesar
de ello, se creé la Escuela Central de Ingenieros Industriales, con
sede en Madrid, y se incorpord en los Institutos de segunda ense-
flanza secciones de Bellas Artes y de Ensefianzas Nocturnas para
Obreros®.

El Real Decreto de 7 de diciembre de 1911, siendo Ministro de
Instruccion Piiblica y Bellas Artes Julio Burell, mantuvo la division

64 C. Fernandez Rubio, La escuela normal masculina de Qviedo y su incidencia en
la formacion de maestros (1900-1940), Oviedo, Servicio de Publicaciones de la Uni-
versidad de Oviedo, 1997, pag. 35.

65 Real Decreto de Instruccién Piiblica de 17 de agosto de 1901 por el que se
reformaba el Bachillerato creando los Institutos Generales y Técnicos (Gaceta de
Madrid de 19 de agosto). Esta reforma tendra gran transcendencia futura por lo que
respecta al Bachillerato General.

66 Destacamos como referencia esencial para profundizar en la historia de la
ingenieria espafiola, la obra de: A. Alonso Viguera, La ingenieria industrial espafiola
en el siglo XX, Madrid, Tipografia Blass, 1944. En su trabajo detalla la historia de
la ingenieria industrial espafiola durante el siglo xx, y los primeros afios del xx,
dedicando la primera parte al proceso de configuracién y desarrollo de las diferen-
tes instituciones de ensefianza técnica en Espafia.
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de las Escuelas de Artes y Oficios con objeto de ofrecer una forma-
cion técnica o preparatoria para ingresar en las Industriales. Con la
Ley de Presupuestos de 1911 se creo la Escuela del Hogar y Profe-
sional de la Mujer, dependiente del Ministerio de Instruccion Publi-
ca, fijandose como objetivo «divulgar los conocimientos que prepa-
ren a la mujer para la practica racional de la vida en el hogar y para
adquirir la instruccion artistica, cientifica y practica que constituye
la cultura general y sirve de base para el ejercicio razonado de diver-
sas profesiones»®’. Sus enseflanzas se dividieron en tres grupos:
Generales, del Hogar y Profesionales®. Sin embargo, el Real Decre-
to de 7 de diciembre de 1911, siendo Ministro de Instruccién Piibli-
cay Bellas Artes Amalio Gimeno, volvi6 a reordenar las ensefianzas
manteniendo la divisién de las Escuelas de Artes y Oficios.

Afios mas tarde, el Real Decreto de 16 de abril de 1915, impul-
sado por el Ministro de Instruccién Piblica Saturnino E. Miguel y
Collantes, estableci6 como principal objetivo la creacién de seccio-
nes dedicadas especificamente a la ensefianza practica de aquellas
asignaturas esenciales y obligatorias de cada curso profesional,
con la finalidad de lograr una mayor especializacion y utilidad en
las ensefnanzas impartidas. La formacion profesional dirigida a la
capacitacion de los alumnos para el desempeno de una profesion u
oficio se convirtio en la enseflanza mas acorde con las nuevas ofer-
tas: «(...) maxime si se tiene en cuenta que las grandes transforma-
ciones, que se estan operando en la estructura econémica, deman-
dan el potencial productivo de la poblacion femenina y la difusién
de nuevos valores que debian ser incorporados y transmitidos por
nuevos hombres y nuevas mujeres»®.

Con laley de 1915 se crearon las Escuelas de Artes Industriales
estructuradas en: Escuelas para las ensefianzas artisticas-indus-
triales (Escuelas de Artes y Oficios), Escuelas para las ensefianzas

67 Articulo 1 de la Real Orden de 1 de enero de 1911 (Gaceta de Madrid de 2 de
€enero).

% Desde un punto de vista normativo, la ensefianza profesional dirigida a la
mujer no aparecio incluida en el marco general de los estudios profesionales hasta
el aflo 1906, con la aprobacién del Real Decreto de 23 de septiembre de 1906. P.
Delgado Granados, «La formacion profesional en la mujer: 1900-1928», en C. Fle-
cha Garcia y M. Nuflez Gil (eds.), La educacion de las mujeres: nuevas perspectivas,
Sevilla, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2001, pags. 77-78.

% E. Garrido (ed.), Las mujeres en la Espafia Contempordnea, Madrid, Sintesis,
1997, pag. 418.
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técnico-industriales y Escuelas para las ensefianzas profesiona-
les”. No obstante, este conjunto de iniciativas orientadas a la crea-
cion de una red de centros y la modernizacion de técnicas y métodos
agricolas, se desarrollaron en un Estado corrupto y caciquil en el
que los intereses de las €lites sociales venian representadas por:

(..) una antigua nobleza titulada, de base agraria y con un poder
economico decreciente aunque todavia perceptora de sustancio-
sas rentas; unos grandes y medianos propietarios agricolas bene-
ficiados por las sucesivas oleadas desamortizadoras; una nueva
burguesia crecida en torno al agio, a la incipiente industrializa-
cién —siderurgia, textil, ferrocarriles, mineria— y a los ensan-
ches de las ciudades; y una clase media de abogados y funciona-
rios que se habian abierto paso en la burocracia del Estado™.

Ademas de contar con una de las lacras culturales mas dificil
de erradicar: el analfabetismo, que en muchas regiones alcanzaba
el 70 por 100 de la poblacién mayor de catorce afios, predominan-
temente rural, subdesarrollada y carente de la instrucciéon mas
elemental (lectura y escritura), especialmente en la poblacion fe-
menina’. La educacién se encontraba en un estado lamentable de
abandono y desinterés de sus gobernantes, y las ensefianzas pro-
fesionales estaban intimamente ligadas a las clases sociales mas
desfavorecidas del pais’.

0 En 1917 se volvi6 a establecer la misma estructura y organizacién que habia
en 1910 para estas Escuelas, siendo las Escuelas de Artes y Oficios las mdas de-
mandadas por las mujeres. Cfr. P. Delgado Granados, ob. cit., 2001, pag. 79.

" S. Julid Diaz, Un siglo de Espafia. Politica y Sociedad, Barcelona, Marcial
Pons, 1999, pag. 15.

2 Reflejo de esta situacién de dejadez fue la escasa dotacién econémica desti-
nada a educacién. Asi mientras que Alemania o Francia designaban el 12 y 8 por
100 de su presupuesto, respectivamente, Espaiia apenas alcanzaba el 1,5 por 100.
Cfr. A. Vifiao Frago, Politica y educacion en los origenes de la Esparia contempordnea,
Madrid, Siglo XXT, 1982, pag. 12.

" Como se ha comentado en paginas anteriores, la formacion profesional de
principios de siglo xx se hallaba diversificada: una rama, a través de los centros
especificos de formacién profesional, desde las Escuelas de Artes y Oficios hasta
las Escuelas de Ingenieros; y otra, a través del sistema educativo general, desde el
nivel primario, incluidas frecuentemente en las escuelas de adulto, hasta el nivel
secundario, incluidas dentro del Bachillerato y realizado en los Institutos Genera-
les y Técnicos. Cfr. J. L. Guerefia, «Las casas del pueblo y la educacion obrera a
principios del siglo xx», Hispania, vol. LI: 178, 1991, pags. 645-692.






CapiTuLO 2

El proceso de consolidacion
de la Formacion Profesional

2.1. LAS PRIMERAS TENTATIVAS DE INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA
DE FORMACION PROFESIONAL

La preocupacion populista de la dictadura de Primo de Rivera
(1923-1930) se materializ con la puesta en marcha de la primera
normativa orientada a consolidar las ensefianzas técnico-profesio-
nales de perfil bajo. Preocupacion ya latente en Europa, especial-
mente tras la Segunda Guerra Mundial, convirtiéndose en uno de
los ejes principales tratados en la Asamblea de la Asociacion para
la lucha contra el paro (Luxemburgo, 1923) y en el Congreso de
Politica Social (Praga, 1924). En este periodo comprendido entre
1923 y 1931, es decir, desde el golpe militar de Primo de Rivera a
la instauracion de la Segunda Repiiblica, se desarrollaron las pri-
meras tentativas de intervencion del Estado en materia de forma-
cion profesional, que culminaron con la aprobacion de los Estatu-
tos de Ensefianza Industrial de 1924 y de Formacién Profesional
de 1928. Podemos afirmar, por tanto: «Los primeros intentos de
establecer un sistema normalizado de ensefianzas profesionales,
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como formaci6én impartida al margen del natural aprendizaje en el
trabajo, seran los Estatutos de 1924 y 1928»1.

En el Estatuto de Ensefianza Industrial de 1924, dirigido a la
formacién de obreros y técnicos, las enseflanzas profesionales,
hasta entonces incluidas en el Ministerio de Instruccion Piiblica y
Bellas Artes, pasaron a depender del Ministerio de Trabajo, Indus-
tria y Comercio. A partir de entonces, el Estado se encargo de la
inspeccion y tutela, en lugar de la Administracion Local y Provin-
cial?. La nueva normativa regulaba ademds las bases de un siste-
ma de Orientacién y Seleccién Profesional a nivel estatal, en el que
la orientacion profesional era definida como «determinacion de la
profesion o grupo de profesiones que mas convienen al individuo»
y la seleccion profesional como «determinacion de los individuos
mas apto para cada trabajo o profesion» (articulo 58). La unién de
ambos conceptos reflejaba la estrecha vinculacion de la formacion
profesional con la orientacion laboral en la linea del ideal tayloria-
1o the right man in the right place®.

Por aquellos afios, Espafia se caracterizaba por los grandes
contrastes regionales entre las pequefias areas geograficas de ri-
queza industrial y agricola, y las zonas en las que pervivian formas
artesanales de trabajo poco desarrolladas. A nivel educativo, el
progreso industrial habia dejado desfasadas las ensefianzas profe-
sionales, sumergiéndolas en una retérica aburrida, rutinaria y des-
conectada con la vida laboral. La escasa formacién en nuevas téc-
nicas de produccién implicaba un enorme coste en cuanto al perso-
nal nacional que se formaba en el extranjero, y al personal
extranjero contratado para cualificar tecnologicamente a los tra-
bajadores espafioles. El Estado, consciente de que la ensefianza
técnica era la herramienta mas eficaz para incrementar la capaci-
dad productora del obrero y erradicar su analfabetismo, inici6é un
proceso de regulacion de la totalidad de ensefianzas industriales,
desde el grado elemental hasta el ingeniero industrial de nivel uni-

1'S. Fernandez de Pedro y A. Gonzalez, ob. cit., 1975, pag. 81.

2 Los centros privados podian acceder a subvenciones del Estado siempre y
cuando cumpliera la normativa reguladora de este tipo de ensefianzas. B. Echeve-
rria Samanes, ob. cit., 1993, pag. 149.

3 Con el Estatuto de 1924 se crearon los Institutos de Orientacién Profesional
de Madrid y Barcelona a los que les sucedieron diversas escuelas por toda la geo-
grafia espafiola. Cfr. S. Ferndndez de Pedro y A. Gonzalez, ob. cit., 1975, pag. 83.
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versitario*. Por lo tanto, el alumno que iniciaba el grado elemen-
tal podia llegar al grado universitario de ingeniero industrial, con
el apoyo de las ensefianzas de perfeccionamiento, sirviendo de
nexo de unién entre el Oficial Obrero y el Perito’. Para ello, las
Ensefianzas Industriales se estructuraron de la siguiente manera:

1. Ensenanzas Obreras de los diversos oficios de tipo manual.
Impartidas en las Escuelas de Trabajo y dirigidas a la ob-
tencion del Certificado Oficial de Obrero.

2. Ensefanzas Profesionales de caracter técnico y especiali-
zado, se cursaban en las Escuelas Industriales, en las que
se obtenia el Titulo de Perito e iban destinadas a dirigir a
los obreros®.

3. Ensefianzas Facultativas: cursadas en la Escuelas de Inge-
nieros, que permitian obtener el titulo de Ingeniero.

A los dieciséis afios se accedia a las Enserianzas Obreras, clasi-
ficadas en Ensefianzas Preparatorias (Preaprendizaje), Ensefian-
zas de Aprendizaje (Aprendizaje) y Cursos Complementarios Pro-
fesionales (Complementario). Las ensefianzas se impartian en las
Escuelas Elementales para aquellos oficios en los que predomina-
ba el trabajo manual sobre el intelectual (articulo 4). El alumno
obtenia el Certificado escolar de Oficial Obrero, una vez superada
la prueba final y tras realizar el periodo de doce meses de practica
en un mismo oficio. El segundo grupo, las Enserianzas Profesiona-
les, se impartian durante dos cursos en las Escuelas Industriales,
denominadas también Escuelas Profesionales, para formar cua-
dros intermedios de la industria —maestros obreros, contramaes-
tres, jefes de taller y fabricacion, etc.—, que dirigirian «la labor de
los obreros, con predominio del trabajo intelectual sobre el ma-
nual».

El tercer grupo, las Ensefianzas Facultativas, de caracter supe-
rior, se orientaron a formar trabajadores de cuadros intermedios

4 1. Zuloaga Gutiérrez y B. Idigoras, ob. cit., 1990, pag. 7.

5 Real Decreto-Ley de 31 de octubre de 1924 (Gaceta de Madrid, niim. 310 de
5 de noviembre).

6 De esta manera, las Escuelas Industriales se consolidaron definitivamente
como centros dedicados a impartir ensefianzas profesionales dirigidas a la obten-
cién del titulo de Perito.
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de la industria capaces de «redactar y firmar dictamenes, perita-
ciones, informes y presupuestos sobre material industrial» (Jefes
de taller y de fabricacion). Para su acceso se requeria haber cum-
plido al menos doce afios y haber aprobado ciertas materias del
bachillerato o de maestro obrero’. Los alumnos recibian una forma-
cion de tipo mixto: aprendizaje en la escuela (tedrico) y en el puesto
de trabajo (practico), aunque no se solia cumplir. La mayoria de las
empresas espaiiolas eran de tipo familiar, con escaso personal cua-
lificado, por lo que lo mas frecuente era que las propias escuelas
asumieran de manera precaria la modalidad practica.

En lineas generales, el Estatuto de Ensefianza Industrial logré
implantar unos planes de estudio mas coherentes que los hasta
entonces legislados en materia de formacién profesional. A pesar
de su corta vigencia, apenas cuatro afios, logré una mejor distribu-
cion de competencias educativas y formativas, estableciendo las
bases de separacion formal entre la ensefianza general y la profe-
sional, aunque se marginaron determinados oficios relacionados
con la agricultura, mineria, etc. Con el tiempo estas medidas aca-
baron fracasando por varias razones, principalmente, por los erro-
res organizativos, el ambiente politico espafiol y la oposicion hacia
las medidas emanadas del gobierno de Primo de Rivera. Una situa-
cion que reflejaba, en tiltima instancia, la inexistencia ain de un
sistema piiblico racional y moderno de formacion profesional; de-
jacion que se mantuvo a lo largo del primer tercio del siglo xx, e
incluso durante mas tiempo. El socialista Andrés Saborit Colomer
(1889-1980), considerado uno de los politicos mas comprometidos
por la educacion obrera:

En Espafia apenas las organizaciones obreras y patronales
han estudiado el tema de la ensefianza profesional y del apren-
dizaje. Las organizaciones patronales porque han considerado
que era preferible explotar un proletariado poco inteligente pero
muy sumiso a sus arbitrariedades; y las organizaciones obreras
de resistencia, por desconocimiento de que la misién futura de
los sindicatos no se ha de reducir a la accién contra la clase
patronal por medio de huelgas, sino que ademdas ha de abarcar

7 Los estudios se distribuyeron en seis cursos, de veinticuatro a veintisiete
horas semanales cada uno, con doce horas de ensefianzas practicas. En los cuatro
primeros afios se cursaban materias generales y en los dos ultimos materias de
especializacion.
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absolutamente todos estos problemas técnicos y politicos, sin
dejar a la clase capitalista que sea ella sola la que intervenga en
su planteamiento y solucién®.

En 1928 se aprob¢ el Estatuto de Formacién Profesional Obre-
ra, que establecia una red de centros para dar respuesta a las ne-
cesidades de formacion de los trabajadores, destacando por su
descentralizacion, participacién empresarial y adaptacion al con-
texto industrial, mediante un sistema de aprendizaje basado en
tres principios fundamentales:

1. Formacion escolar completa para alumnos menores en régi-
men diurno y al margen del trabajo productivo.

2. Formacion mixta regulada entre la escuela y el puesto de
trabajo, de acuerdo con los patronos y en régimen de con-
trato de aprendizaje.

3. Formacion mixta libre, en régimen de contrato laboral normal.

El nuevo Estatuto mantuvo la misma filosofia educativa que la
establecida en 1924, aunque realmente era una variable de la Ley
de Educacién de Eduardo Calleja de la Cuesta de 1926. Una refor-
ma que afectaba «a la mayoria de las clases medias», deslindaba
del Ministerio de Instruccion Piiblica las ensefianzas profesiona-
les, eliminando del bachillerato todo bagaje técnico, e incluia en la
segunda ensefianza una serie de materias, que supuestamente cum-
plian la funcién practica y formativa, propia de las ensefianzas pro-
fesionales. Se establecia asi una doble via de ensefianza desigual y
paralela: la ensefianza media, dirigida a las clases acomodadas y
conducente a la universidad; y la formacion profesional, para las
clases desfavorecidas y enfocada al trabajo técnico de perfil bajo.
Dos modelos alternativos de ensefianza: uno impartido desde el Mi-
nisterio de Educacion y otro desde el de Trabajo, conducentes a dos
estatus sociales y profesionales diferentes y desiguales’®. A nivel

8 Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en junio de
1925. A. Saborit Colomer, «La ensefianza profesional», El Socialista, 5.100, 11 de
junio, 1925, pag. 1.

9 F. Ugalde Aldama y C. Prieto Gil de San Vicente, «Visi6n histérica y momen-
to actual de la Formacién Profesional en Espafia», Documentacion: Sistema Educati-
vo de Universidades Laborales, 3, septiembre de 1977, pags. 24-25.
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profesional, supuso la configuracién de un sistema reglado de
formacion, canalizado por una red de centros especificos y edifi-
cados de manera aleatoria por particulares e instituciones con
intereses que rozaban la beneficencia y el altruismo. Las Escue-
las Elementales de Trabajo dependian del Ministerio de Trabajo
y Prevision, aunque el Estado se mantuvo ajeno a su manteni-
miento, limitando sus funciones a un simple reconocimiento so-
cial mas que una apuesta econdmical®. Asi sobre la base de lo
establecido en el citado Estatuto, la nueva red de centros se ins-
pird en las experiencias de los paises europeos mas industriali-
zados para cubrir las necesidades de capacitacion de los futuros
trabajadores mediante el establecimiento de los siguientes tipos
de escuelas:

1. Escuelas de Trabajo: Orientacién y Seleccién Profesional
(Preaprendizaje). Aprendizaje, Oficial y Maestro Industrial.
Reaprendizaje por cambio de oficio voluntario o forzoso.
Perfeccionamiento.

2. Escuelas Artesanas: Oficiales y Maestros Artesanos.

3. Escuelas Industriales: Técnicos Industriales (Ingenieros).

Las Escuelas de Trabajo iban dirigidas a la formacion de Oficia-
les y Maestros Industriales «como elementos simples de trabajo en
unidades de produccién o de servicio comunes a diferentes indus-
trias» (articulo 3.b), se clasificaron en Escuelas de Orientacién
Profesional y Escuelas de Preaprendizaje. Las Escuelas Artesanas
para la formacion del oficial y del maestro artesano «como elemen-
to complejo de trabajo, que constituye por si solo una unidad in-
dustrial o de servicio industrializado definida y especifica» (articu-
lo 3.c); y las Escuelas Industriales para la formacién del personal
auxiliar del Ingeniero «encargado de las funciones preparadoras,
ordenadoras y directoras del trabajo» (articulo 3.d). Tanto en las
Escuelas Artesanas como en las Industriales, el tipo de régimen

10 Aunque, conforme al Estatuto de 1924, las nuevas Escuelas de Trabajo con-
tinuaron denominandose Escuelas Elementales de Trabajo y Escuelas Superiores
de Trabajo, respectivamente. La Orden de 18 de octubre de 1951 establecié que las
Escuelas Elementales de Trabajo pasarian a denominarse Escuelas de Trabajo, de
acuerdo con la terminologia adoptada por el Estatuto de Formacion Profesional de
21 de diciembre de 1928 (B.0.E. 06/11/1951).
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ofertado venia determinado por los Patronatos Locales, a través
de sus Cartas Fundacionales, que tenian capacidad juridica para
adquirir, poseer, administrar y transmitir todo tipo de bienes que
estuvieran relacionados con sus fines. Los Patronatos Locales o
Provinciales, que gozaban de gran autonomia, se encargaban de la
gestion de los centros!!; las Diputaciones, Ayuntamientos y em-
presas de su financiacion, renovacion y adquisicion de materiales;
y, el Ministerio de Trabajo y Prevision del control de gastos!?. Por
ultimo, el Perfeccionamiento Profesional, en régimen nocturno o
compatible con la jornada laboral, se encaminé a mejorar el rendi-
miento y las condiciones técnicas de los trabajadores (articulo
3.e). Ahora bien, este panorama de tendencias industrializadoras
se enfrent6 a varios problemas, principalmente la pervivencia de
técnicas artesanales histéricas que obstaculizaban el pleno desa-
rrollo de las nuevas técnicas de produccion, la falta de demanda
industrial y los interminables itinerarios formativos de tipo profe-
sional.

Asimismo, el nuevo sistema de ensefianzas profesionales no
resultaba el mas adecuado para una Espafia que atin contaba con
la lacra del analfabetismo, estimado en 1928 en torno al 40 por
100. Los nifios asistian a las escuelas hasta la edad de diez anos y
no existia la universalidad de la enseflanza primaria. Tampoco se
contaba atin con un fuerte desarrollo industrial, por lo que eran
escasas las grandes industrias y las ocasiones en las que se exigia
una mano de obra cualificada o especializada. Un panorama econé-
mico, social y productivo similar al que se enfrent6 el Reglamento
de 1924. Habra que esperar hasta mediados de siglo para la confi-
guracion de un nuevo modelo de capacitacion profesional orienta-
do a un perfil obrero mas que artesano. Como sefiala Antonio Vi-

1 Las Cartas Fundacionales y los Patronatos Locales se convirtieron en los
principales 6rganos de gestion de los centros de ensefianza profesional. Los Patro-
natos Locales eran los encargados de redactar la Carta Fundacional del centro, en
la que figuraban el plan general de organizacion, la jurisdiccion del Patronato, etc.
Cfr. M.2 L. Rico Gémez, «La formacién profesional del obrero como mecanismo de
modernizacion econdmica e industrial durante la Dictadura de Primo Rivera (1923-
1930)», Rubrica Contempordnea, 1, 2012, pags. 157-176.

12 Conforme al articulo 37 del Estatuto de 1928 ambos organismos, Diputacio-
nes y Ayuntamientos, estaban obligados a contribuir con al menos veinte céntimos
de pesetas por aflo y habitante. Estatuto de Formacion Profesional de 21 de diciem-
bre de 1928 (B.0.E. 06/11/1951).
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flao, hasta la Ley de Formacion Profesional de 1955 no puede ha-
blarse de una actuacién estatal minimamente efectival’. La
situacion de desinterés, por parte de la accion piiblica y de la gran
mayoria de las organizaciones y asociaciones patronales y obre-
ras, se intento compensar con la actividad de algunas institucio-
nes privadas, especialmente las congregaciones religiosas jesuita
y salesiana. No obstante, no era suficiente para paliar el enorme
déficit de centros piiblicos de formacién profesional®4.

La llegada de la Segunda Repiublica, proclamada el 14 de
abril de 1931, supuso el inicio de un importante proceso de refor-
mas en el plano religioso, militar, agrario, laboral y educativo,
orientadas a instaurar un sistema democratico moderno y una
nueva conciencia social del Estado?®. Para Rodolfo Llopis, Direc-
tor General de Primera Ensefianza en el primer gobierno republi-
cano, era necesario conformar un «Estado educador» que hiciera
llegar la educacién a todos los rincones de la geografia espafiola,
sacudiera «la modorra de esa Espafia rural» y redujera el 32,4
por 100 de poblacion analfabetalé. Durante este periodo histori-

13 A. Vifiao Frago, ob. cit., 1982, pag. 457.

14 S, Leoz Cendoya, Ante la segunda Revolucién Técnica, Madrid, Stadium, 1959,
pag. 203.

15 El 14 de abril de 1931 significé la culminacién de un proceso que se habia
iniciado con la revolucién liberal de 1868, alcanzando su apogeo con la proclama-
cién de la Segunda Repiiblica. Lo que supuso no solo un cambio politico, sino la
sustitucion de un régimen por otro: la Monarquia era derrocada por la Repriblica. A
nivel econdmico, el pais vivia una cruenta etapa de crisis econdémica internacional,
aunque esta situacién no implicé un obstdculo para que el nuevo gobierno democra-
tico se planteara la necesidad no solo de responder a las exigencias educativas,
sino de consolidar las bases de una nueva organizacion del Estado. Un Estado que,
como lo caracterizé Manuel Aragon, fuera, ante todo, un «Estado educador». Cfr. J.
M. Fernandez Soria, Estado y Educacion en la Esparia contempordnea, Madrid, Sinte-
sis, 2002, pags. 109-132. M. Aragén, «Estudio Preliminar», en M. Azafia, La velada
en Benicarlo. Didlogo de la guerra de Espaiia, Madrid, Editorial Castalia, 1974, pagi-
na 340

16 R. Llopis Ferrandiz, La revolucion en la escuela. Dos afios en la Direccion Gene-
ral de Primera Enserianza, Madrid, M. Aguilar, 1933, pag. 197. Para un andlisis so-
bre el tema del «Estado educador» propuesto por Azafia, véanse: J. M. Fernandez
Soria, «Estado y educacion en la Espafia del siglo xx», en ]. Ruiz Berrio ef al. (eds.),
La educacion en Esparia a examen (1898-1998), Zaragoza, MEC-Instituto Fernando
el Catélico-Diputacion de Zaragoza, 1999, pags. 205-242. J. M. Fernandez Soria,
«Manuel Azafia y el Estado Educador en la Constitucién espafiola de 1931», Cues-
tiones Pedagdgicas, 21, 2011-2012, pags. 85-119.
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co, la educacion se convirtio en el eje politico, apoyado en la idea
de una regeneracion del pais mediante la extension de la cultura
a toda la poblacion.

Para el historiador Juan Avilés Farré, la politica social legislado-
ra del bienio azafiista (1931-33) no solo fue respuesta a un ideal de
justicia, sino que también respondié a un intento de desarmar la
amenaza revolucionaria de marxistas y anarquistas'’. Cesar de Ma-
dariaga denunciaba en 1933 el «absoluto abandono en que el traba-
jador se hallaba ante las exigencias de su formacion profesional»,
frente al notable «ntimero y calidad de las instituciones que se han
creado para la preparacion a la vida social de una minoria privilegia-
da, como son los diversos Institutos, Universidades y Escuelas espe-
ciales, la casi inapreciable labor llevada a cabo para la formacién del
obrero»8. En consecuencia, en materia de formacién profesional se
mantuvo la estructura recogida en el Estatuto de 1928, a excepcién
de las Escuelas Elementales de Trabajo, que pasaron de la Direccion
General de Ensefianza Profesional y Técnica del Ministerio de Tra-
bajo al Ministerio de Instruccion Publical®.

El alzamiento fascista en 1936 contra el gobierno democratico
de la Segunda Repriblica paraliz bruscamente las iniciativas en

17 1. Avilés Farré, La izquierda burguesa en la Segunda Repiiblica, Madrid, Espa-
sa-Calpe, 1985, pag. 332. Véase también: S. Julid Diaz, «Objetivos politicos de la
legislacion laboral», en M. Tufién de Lara (dir.), La Segunda Repiblica espariola: el
primer bienio. III Cologuio de Segovia sobre Historia Contempordnea de Esparia, Ma-
drid, Siglo XXI, 1987, pags. 27-47.

18 C. de Madariaga, La formacién profesional de los trabajadores, Madrid, M.
Aguilar editor, 1933, pags. 4-17. Estas afirmaciones contrastan con el impulso a
nivel legislativo de la Segunda Repiiblica respecto a los derechos de los trabajado-
res. Durante este periodo se promulgaron las principales leyes laborales sobre re-
gulacién del trabajo, tales como la Ley de 21 de noviembre de 1931, Contrato de
Trabajo; la Ley de 27 de noviembre de 1931, Colocacion obrera; Proyecto de ley
sobre intervencion obrera en la gestion de las industrias, sometido a deliberacién
de la Camara de Representantes, autorizado por Azafia a ser presentado a las Cor-
tes el 20 de octubre de 1931, y aprobado en febrero de 1932; y, 1a Ley de 8 de abril
de 1932, Asociaciones profesionales de obreros y patronos. Asimismo, se reorgani-
26 el Ministerio de Trabajo y se crearon delegaciones provinciales de trabajo, dele-
gados e inspectores de trabajo en todas las provincias.

19 Las ensefianzas de formacion profesional agricola se diversificaron en for-
macién de: Capataces Agricolas, Granjas Escuelas, Cursillos de divulgacién agra-
riay Catedras ambulantes de agricultura, con objeto de «adaptar la realidad presen-
te en cada momento y lugar, y el principio de la racionalidad a las normas legales
vigentes». Gaceta de la Republica, de 27 de abril de 1937.
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Escuela republicana de Ensefianza de los Obreros del Puerto de Sevilla, 9 de marzo
de 1933. Fuente: Archivo de Sanchez del Pando ubicado en el Archivo Histérico
Provincial de Sevilla (AHP.SE.).

materia educativa y las Escuelas de Trabajo se transformaron du-
rante la Guerra Civil en talleres o lugares de «servicio de guerra»?.
En los primeros afios del régimen dictatorial franquista la Organi-
zacion Sindical asumio las competencias de las ensefianzas profe-
sionales, especialmente de la formacion adulta, manteniéndose la
estructura del Estatuto primorriverista de 1928. Con ello, subsis-
tieron las Escuelas de Artes y Oficios dedicadas a la formacién de
oficiales y maestros de taller. Este nivel sufri6 un escaso desarro-
llo, consecuencia de una estructura econémica que dependia eco-
némicamente de la agricultura y de una industria incipiente que no
necesita aiin mano de obra especialmente cualificada. No obstan-
te, a finales de los afios 40, ante la demanda de nuevas competen-

20 Tal como ocurrié con la institucién profesional salmantina. Sesién de Claus-
tro, 5 de octubre de 1938 de la Escuela Elemental de Trabajo. Salamanca. Libro de
Actas.
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cias profesionales y el fracaso de la politica autarquica, se aprue-
ban los primeros modelos de cualificacion profesional?!. La nueva
ley de Ensefianza Media y Profesional de 1949 nacia bajo una nue-
va etapa econdémica encaminada hacia la industrializacion y el de-
sarrollo economico del pais.

2.2. LA INTERVENCION DEL ESTADO: LA LEY DE BASES DE 19490

Al poco tiempo de instaurarse la dictadura, Franco configuro
sus propios modelos de formacién profesional en consonancia con
su orientacion ideoldgica, economica y sindical. En consecuencia,
la Ley de Bases de la Ensefianza Media y Profesional de 1949 re-
gul6 los primeros modelos de cualificacion profesional del fran-
quismo y la implantacién de los Centros de Ensefianza Media y Pro-
fesional, comiinmente conocidos como Institutos Laborales. Su
creacion, segin se justificaba en el Preambulo, respondia a:

(...) la ambicién de conquistar para un ciclo elemental de la En-
seflanza Media, una gran masa de la poblacion espafiola situada
lejos de las capitales de provincia o ciudades importantes, en
burgos rurales, industriales y maritimos, que por aquella cir-
cunstancia de residencia se ha visto hasta ahora apartada de los
centros formativos de Ensefianza Media y de las Escuelas de
Trabajo®?.

La nueva modalidad de bachillerato laboral, conocida a partir
de mediados de los 60 como «Bachillerato Técnico», unia lo acadé-
mico con lo profesional mediante un sistema de ensefianza mixta,
mas abierta y flexible, que englobaba la formaciéon humana y la
técnico-profesional®®. De este modo, ademds de cumplir la finali-
dad general del bachillerato «en orden a la formacion humana de
los alumnos y a la preparacion de los mas capacitados para el ac-
ceso a estudios superiores», hacia extensible la ensefianza media

21 A. Rial Sanchez, La formacion profesional. Introduccion histdrica, disefio de
curriculum y evaluacion, Santiago de Compostela, Torculo, 1997, pags. 7-9.

22 Ley de Bases de 16 de julio de 1949 (B.0.E. 17/07/1949). Derogada por Ley
de 8 de abril de 1967 sobre unificacion del primer ciclo de Enseflanza Media (B.0.E.
11/04/1967).

23 Tbid., Base X.
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al mayor niimero de escolares, iniciandoles en las practicas de la
moderna técnica profesional y capacitandoles para el ingreso en
Escuelas y Centros Técnicos®:

(...) sin perder su cardcter esencial de formacién humana, se
desarrolle en un grado elemental, simultaneado con el adiestra-
miento de la juventud en las practicas de la moderna técnica
profesional y asegure a los alumnos una preparacion suficiente
para desenvolverse en la vida y a los mejores dotados el posible
acceso a los estudios superiores.

Los Institutos Laborales se crearon con la idea de hacer exten-
sible la ensefianza secundaria a la clase media mediante la forma-
cion de profesionales y técnicos en las distintas modalidades pro-
fesionales, concibiéndose como un recurso esencial para afrontar
los nuevos retos econémicos: «(...) de acuerdo con las necesidades
técnicas de la vida espaiiola y de las peculiaridades economicas de
las comarcas donde radiquen. Y que contribuyan considerable-
mente a la expansion de la cultura en las distintas comarcas cam-
pesinas, fabriles o maritimas de la nacién espafiola»?.

No obstante, como indica Ramén Tamames, en la Espana fran-
quista de los afios 50 aiin «prevalecia una estructura de explota-
ciones no muy distintas de las del primer tercio del siglo xx, que
naturalmente no correspondia a las necesidades reales del pais»?’.
La inexistencia de trabajadores formados e instruidos, especial-
mente en las zonas rurales y comarcales en donde la educacién
dificilmente lograba llegar, ponian de manifiesto los grandes con-
trastes del pais. En medio de estos grandes contrastes, la creaciéon
de los Institutos Laborales, representaban para el régimen fran-
quista una «obra social revolucionaria»:

24 Tbid., Base I.

25 Tbid., Predmbulo.

26 Decreto de 23 de diciembre de 1949 que desarrollaba las modalidades para
los Centros de Ensefianza Media y Profesional (B.0.E. 24/12/1949).

27 R. Tamames, «La Repiiblica. La Era de Franco», en M. Artola, Enciclopedia
de Historia de Esparia, vol. 7, Madrid, Alianza, 1988, pag. 209. Segtin datos publica-
dos por el Ministerio de Agricultura, de la poblacién activa agraria espafiola: el 0,1
por 100 eran considerados directivos o técnicos superiores, €l 0,3 por 100 emplea-
dos medios y el 11 por 100 capataces o profesionales de oficio, mientras que 88,6
por 100 semicualificados o no cualificados (pag. 211).
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Ha nacido en el cerebro de Franco una idea servida con en-
tusiasmo y con lealtad por el Ministro de Educacion Nacional, a
pesar de las dificultades que encierra, acaso porque es demasia-
do nueva y demasiado revolucionaria, y ha sorprendido a una
sociedad insuficientemente preparada. Me refiero a los Institu-
tos Laborales de Enseflanza Media. Franco espera que el régi-
men sea capaz de desarrollar y poner en marcha esta idea. Son
una parte muy importante para esta mision los Institutos Labo-
rales de Ensefianza Media, pero no son mas que una indicacion,
un principio, sobre el que hay que edificar el Sistema?®3.

Su implantacién se realiz6 de manera gradual «por etapas su-
cesivas, figurando en cada una de ellas un grupo proporcionalmen-
te distribuido»?°, principalmente en las cabeceras de las mas im-
portantes comarcas o en poblaciones que carecian de este tipo de
enseflanza, segin las demandas de especialidades (agricola, gana-
dero, industrial, minero, maritimo y de profesiones femeninas)?°.
En aquellas zonas carentes de centros de Ensefianza Media y Pro-
fesional se ofertaban disciplinas basicas en las ramas productivas
que unieran la ensefianza técnica con la ensefianza media. Locali-
dades como Carmona, Lebrija y Lora del Rio, situadas en la provin-
cia de Sevilla, fueron consideradas idoneas para la creacion de
centros oficiales de Ensefianza Media y Profesional de modalidad
agricola y ganadera’!.

Asimismo, con objeto de suplir las carencias de centros, la Ley
de 15 de julio de 1954 sobre «Construccion de Edificios» hizo ex-

28 Conferencia pronunciada en el Teatro de San Fernando de Sevilla, el 25 de
noviembre de 1950. J. A. Girén de Velasco, «La Cultura: instrumento necesario para
la Revolucion Social», Vivienda y Paro, diciembre de 1950, pags. 17-23.

29 Ley de Bases de 16 de julio de 1949.

30 Tbid. El Decreto de 18 de enero de 1952 (B.0.E. 28/01/1952) dictaba la
creacion y distribucién de los centros de Ensefianza Media y Profesional (Institutos
Laborales) de modalidad agricola y ganadera, en las siguientes poblaciones espa-
fiolas: Barbastro (Huesca), Cangas de Onis (Asturias), Valls (Tarragona), Ecija y
Carmona (Sevilla), Archidona (Malaga); modalidad maritima-pesquera en: Sanld-
car de Barrameda (Cadiz), Noya (La Corufia) y Santofia (Santander); modalidad
Industrial en: Puerto de Santa Maria (Cadiz), Gandia (Valencia). Posteriormente,
se crearon mas centros en distintos puntos de la geografia espafiola, ampliando la
red de instituciones de bachillerato laboral.

31 Centros de Carmona, Lebrija y Lora del Rio, en Sevilla. Decretos de 13 de
julio de 1952 (B.0.E. 23/07/1952), de 27 de junio de 1952 (B.0.E. 05/07/1952) y
de 25 de abril de 1953 (B.0.E. 23/05/1953), respectivamente.
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tensible los beneficios de la Ley de 22 de diciembre de 1953 a los
demas grados educativos, con especial referencia a los de Ense-
fianza Media y Profesional3. El Plan de creaci6n de centros contd
con la colaboracion social, especialmente del sector privado, que a
cambio se beneficiaba de las ventajas estatales (fincas riisticas o
urbanas, material docente, créditos oficiales, beneficios fiscales,
arancelarios, etc.)3. Por su parte, el Estado, a través del Ministe-
rio de Educacion Nacional, tenia plena potestad para suprimir o
transformar estos centros si se producian incidencias (incumpli-
miento de los compromisos por parte de las Corporaciones Loca-
les, deficiencias en la matriculacion de alumnos, reajustes en la
ordenacién docente de la comarca, etc.)34.

En cuanto a la formacion profesional se estructuré en dos ci-
clos orientados a dar cobertura tanto a los que accedian al mundo
laboral como a los que continuaban sus estudios®. El primer ci-
clo, el Bachillerato Elemental, se realizaba a los diez afios y tenia
una duracion de cinco afios; el primer afio era comtn, con materias
de la ensefianza media, mientras que los otros cuatro, con asigna-
turas de las especialidades de: agricola, ganadero, industrial, mi-
nero, maritimo y profesiones femeninas®. Independientemente
de la modalidad, los alumnos cursaban una serie de materias co-
munes sobre formacion religiosa, formacion del espiritu nacional,
educacion fisica, y en los cursos cuarto y quinto, la denominada
«asignatura especial»®’. Al finalizar, y tras superar el examen de
revalida ante un tribunal designado por el director del centro, se

32 Decreto de 20 de julio de 1954, sobre el Plan de creacion de Institutos La-
borales durante los afios 1955 y 1956 (B.0.E. 19/08/1954). )

33 Con este plan se beneficiaron las provincias de Alicante, Avila, Gerona,
Guadalajara, Toledo y Zamora. M. de Puelles Benitez, ob. cit., 1980, pag. 392.

34 Tanto el profesorado como el personal administrativo y subalterno de los
centros que se suprimian tenfan la posibilidad de desempefiar sus plazas en otros
centros de Ensefianza Media y Profesional, a partir de la fecha en que cesaba la
actividad del establecimiento docente de su destino. Del mismo modo, aquellos
alumnos matriculados en un centro que se suprimia podian continuar sus estudios,
preferentemente, en alguno de los centros mas préximos a la localidad de su resi-
dencia habitual. Decreto de 26 de julio de 1956 (B.0.E. 11/08/1956).

35 Decreto de 21 de diciembre de 1956, por el que se aprueba el nuevo Plan de
Estudios (B.0.E. 24/01/1957).

36 Decreto de 24 de marzo de 1950 sobre los Estudios de los Centros de Ense-
flanza Media y Profesional.

37 Decreto de 23 de diciembre de 1949 (B.0.E. 24/12/1949).
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obtenia el titulo correspondiente, posibilitindoles para promocio-
nar automaticamente al Bachillerato Laboral Superior®®. Al se-
gundo ciclo, Bachillerato Superior, se accedia a los quince afios de
edad y concluia a los diecisiete, tras superar un examen final (Re-
valida) sobre el total de materias cursadas, que daba derecho al
titulo de Bachiller Laboral Superior. Su plan de estudio era similar
al del Bachillerato Elemental a diferencia de la especializacion de
asignaturas segin la modalidad elegida. El objetivo era que los
bachilleres laborales pudieran ampliar su formacion dentro de la
misma linea profesional ya elegida, accediendo al Bachillerato Su-
perior:

(...) los mejor dotados intelectualmente que, alejados de las
grandes poblaciones puedan cursar los primeros afios de bachi-
llerato en el lugar de su residencia, con animo de completar mas
tarde su formacién y alcanzar el grado de bachiller universitario
a través de un sistema progresivo de seleccién que garantice su
acierto vocacional y les encauce hacia la Universidad o los estu-
dios técnicos superiores3.

En ambos ciclos, el plan de estudios era concretado por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional, previo informe del Consejo Nacio-
nal de Educacién y del Patronato Nacional de Ensefianza Media y
Profesional. Como novedad curricular y elemento diferenciador al
Bachillerato General o Universitario se implantaron «asignaturas
técnicas» o «disciplinas especiales», que combinaban las ensefian-
zas basicas formativas con la especializacién practica —agricola,
ganadero, industrial, minero, maritimo y de profesiones femeni-
nas—, aunque con preferencia a la modalidad agricola-ganade-
ra*®, Asimismo, para elevar el nivel cultural de los alumnos, «esto
es, el cambio de la clase mas modesta en la clase mejor, el cambio

3 Esta prueba final constaba de ejercicios tedricos y practicos sobre el con-
junto de las materias integrantes del plan de estudios, facilitando al alumno su
preparaci6n previa tanto en los aspectos generales como técnicos. Ibid.

39 Decreto de 6 de julio de 1956 sobre coordinacién de las Ensefianzas Medias
y creacion del Bachillerato Laboral Superior (B.0.E. 11/08/1956). En el Preambulo
de la Ley de Bases de 1949 se hacia referencia a estas enseflanzas de caracter
superior.

40 Tbid., articulo 11.
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en clase media»*!, se llevaron a cabo distintas acciones formati-
vas, destacando la contribucion de los centros al perfeccionamien-
to de las diversas ramas profesionales. Segiin su ubicacion geogra-
fica y modalidad profesional, cada Instituto Laboral disponia de
servicios gratuitos de «Ayuda al Industrial», «Ayuda al Agricultor»
y «Ayuda Maritimo-Pesquera», orientados a favorecer la colabora-
cion entre las instituciones docentes (organismos de difusion prin-
cipalmente teodricos) y el mundo productivo (agricola-ganadero y
maritimo-industrial)*. Estos servicios informativos se reforzaban
con emisiones radiofonicas sobre aspectos relacionados con tema-
ticas de interés (modalidades de produccion, precios del mercado,
legislacion, etc.), disponiendo inclusive de un «consultorio indus-
trial» para exponer las dudas y los problemas*3.

No obstante, a pesar de estas iniciativas, la falta de medios
econdmicos paralizaron estas medidas innovadoras y apenas ini-
ciada su andadura los Institutos Laborales ya contaban con esca-
sez de recursos que dificultaron su materializacion**. Asimismo,
seguia siendo insuficiente la idea de englobar los estudios profe-
sionales en el esquema del bachillerato clasico a «una gran masa
de la poblacién espaiiola situada lejos de las capitales de provincia
o ciudades importantes»*>. Los contenidos de las enseflanzas del
Bachillerato Laboral estaban descontextualizados y el profesorado

41 Discurso pronunciado ante las Cortes por el Ministro de Educacién Nacio-
nal, José Ibafiez Martin, el 13 de julio de 1949. Citado por M. Pérez, en «La Forma-
cién Profesional», recogido en V. Bozal, La ensefianza en Esparia, Madrid, Comunica-
cion, 1975, pag. 232.

42 Orden de 14 de enero de 1957 sobre Servicio de Ayuda al Industrial (B.0.E.
18/02/1957). Orden de 10 de noviembre de 1956 sobre Servicio de Ayuda al Agri-
cultor (B.0.E. 09/03/1957) y Resolucion de 5 de noviembre de 1957 sobre Servicio
de Ayuda Maritimo-Pesquera (B.0.E. 27/11/1957).

43 La Orden de 17 de enero de 1957 regulaba las instrucciones para emisiones
radiofonicas de centros de Ensefianza Media y Profesional de modalidad industrial
(B.0.E. 26/02/1957); la Orden de 14 de febrero de 1957 para emisiones radioféni-
cas de centros de ensefianza media y profesional de modalidad maritimo-pesquera
(B.0.E. 09/03/1957); y, la Orden de 30 de enero de 1957 para emisiones radioféni-
cas de centros de ensefianza media y profesional de modalidad agricola y ganadera
(B.0.E. 15/03/1957). Todos los programas se emitian a las 9.30 p.m. con una dura-
cion de 30 minutos.

44 7. M. Mohedano Herndndez, «Educacion para todos. Aspectos econémicos,
profesionales y politicos del desarrollo educativo», Cuadernos para el Didlogo, XVI,
1969, pag. 16.

4 Ley de Bases de 1949, Predmbulo.
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carecia de una verdadera formacion cultural que integrara de ma-
nera didactica y practica los contenidos técnicos con los humanis-
ticos. En esta linea, los organismos educativos insistian en que:

El profesor de practicas debe saber muy bien su profesion y
saberla ensefiar con sencillez y 16gica, hallandose en posesion
de los conocimientos tedricos en que se funda y la habilidad
manual necesaria, pero conociendo, al mismo tiempo, al alumno
en sus reacciones normales especificas, y jerarquizando los va-
lores humanos, pues no se trata de formar al hombre-técnico, y
menos al hombre-maquina, sino al hombre en su acepcion mas
alta®o,

A medida que pasaron los afios, las ensefianzas laborales se
convirtieron en una opcién cada vez menos demandada, entre
otros motivos, por la falta de centros especificos en zonas rurales
y porque socialmente eran percibidas como «una ensefianza media
de segunda categoria que, desde los once afios, conduce a los hijos
de los obreros para que ellos mismos sean obreros algo mas cuali-
ficados, o a lo sumo técnicos, sin pretensiones historicas, litera-
rias o filosoficas y sin poner en tela de juicio el orden social
establecido»*’. Como sefiala Victor Garcia Hoz, los Institutos La-
borales «se dejaron vencer por la atraccion del titulo genérico del
bachiller y por la dificultad de realizar una auténtica ensefianza
profesional»*8.

De este modo, si en un primer momento, se penso que los Ins-
titutos Laborales terminarian desplazando a la ensefianza media,
la realidad fue dibujando una trayectoria bien distinta a la planifi-
cada. Por diversos motivos, entre otros, que «cuando se produce la
apertura del sistema educativo a la gran masa, ya esta desea al-
canzar los mas altos niveles del sistema educativo»*®. La clase
media preferia que sus hijos estudiaran el bachillerato general que

46 1, Salas Palenzuela, «Actuacién del profesor en Escuelas Profesionales y
Técnicas», Revista Bordon, 41, 1954, pag. 61.

47 M. Tufién de Lara, «Cultura e Ideologia», en Historia de Esparia. Esparia bajo
la dictadura franquista, t. VIII, Parte III, Barcelona, Labor, 1992, pag. 473.

48 V. Garcia Hoz, La Educacion en la Espafia del siglo XX, Madrid, Rialp, 1980a,
pag. 233.

49 R. Cerrato, «Educacién y Cultura: Crisis y Alternativas», Documentacién So-
cial, 25, 1976, pag. 56.



66 Parricia DELGADO GRANADOS

era mas elitista y, ademds, les abria las puertas hacia el mundo
universitario; y, para la clase menos pudiente, estos estudios eran
demasiados extensos en cuanto a duracion y suponian un coste
desorbitado. Las becas y ayudas que se ofertaban para las familias
con menos recursos solian ser escasas y poco difundidas, por lo
que el nimero de alumnos que llegaba a beneficiarse era muy re-
ducido®. Asimismo, factores como la actitud recelosa del profeso-
rado de ensenanzas medias, la falta de conexion tedrico-practica o
la nueva Ley de Formacion Profesional de 1955, influyeron de ma-
nera decidida en su progresivo declives..

En general, la escasa incidencia de estos estudios se reflejo
tanto en el niimero de centros como en el de estudiantes. En 1954
solamente funcionaban alrededor de sesenta centros de estas ca-
racteristicas; y, en el curso escolar 1958-59, cuando ya se habian
impulsado las medidas legislativas mas relevantes, la media del
niimero de alumnos por centro no superaba los 142 estudiantes®?.
Pese a ello, los Institutos Laborales representaron la primera ten-
tativa de extraccién de perfiles profesionales bajos del régimen
franquista, con un espacio propio y diferenciado de las ensefianzas
técnico-manuales®. A nivel practico, sirvieron de referente para

50" El Ministerio Nacional de Educaci6n elaboré un conjunto de medidas legis-
lativas para agilizar las convalidaciones entre los estudios de Ensefianza Media y
los de Enseflanza Media y Profesional, especificamente entre los Bachilleratos Ge-
neral Elemental y Laboral (modalidades agricola-ganadera, industrial-minera y
maritimo-pesquera), e impulsar asi las ensefianzas profesionales. Véanse: Orden
de 24 de abril de 1957 (B.0.E. 13/05/1957), Orden de 29 de abril de 1957 (B.0.E.
23/05/1957) y Decreto de 6 de julio de 1961, sobre Plan de estudios y cuestionarios
del curso de adaptacion de Bachilleres Generales Elementales en Bachilleres Labo-
rales (B.0.E. 11/08/1961). Las convalidaciones del Bachillerato Laboral Elemen-
tal, en todas sus modalidades, al Bachillerato de Ensefianza Media, eran competen-
cias de la Direccién General de Ensefianza Media, mientras que las convalidacio-
nes del Bachillerato Elemental de Ensefianza Media al Bachillerato Laboral, de la
Direccién General de Enseflanza Laboral. Orden de 7 de noviembre de 1961 amplia-
ba las facilidades en las convalidaciones del Bachillerato General al Laboral me-
diante la asistencia a unos cursos de adaptacion (B.0.E. 28/11/1961). Orden de 12
de septiembre de 1963 actualizaba los planes de estudio, cuadros horarios y cues-
tionarios de las distintas modalidades del Bachillerato Laboral Elemental (B.O.E.
12/10/1963).

51 Ley de Bases de 16 de octubre de 1949.

52 M. de Puelles Benitez, ob. cit., 1980, pag. 378.

53 Entre los afios 1949 y 1969 se matricularon en la Ensefianza Media General
10.660.783 alumnos, frente a los 415.212 en el Bachillerato Laboral. Estos datos
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la clarificacion de conceptos y planteamientos de la formacion pro-
fesional, aunque terminaran encuadrandose dentro del bachillera-
to general®. En cuanto a los centros piiblicos de Ensefianza Media
no experimentaron un crecimiento significativo durante este perio-
do (Tabla 2.1):

TaBLa 2.1.—Centros de Ensefianza Media en Espaitia (1949-1959)

CENTROS 1949 1959 DIFERENCIA
Estatales 113 119 6
Privados 139 678 569

Fuente: A. Gémez Mendoza (ed.), «De mitos y milagros. El Instituto Nacional de
Autarquia (1941-1963)», Monografias de Historia Industrial, vol. 3, Barcelona, 2000.
Elaboracién propia.

La entrada en los afios 60 del equipo de Lépez Rodo en el go-
bierno supuso el inicio de cambios educativos impulsados, entre
otros motivos, por el aumento industrial y turistico, los ahorros de
los emigrantes espafioles y las inversiones extranjeras. Estos
cambios econémicos facilitaron cambios sociales y educativos
como fue la extension de la educacion para dotar a la industria de
una mano de obra cualificada acorde a las demandas formativas.
La Ley de 1964 ampliaba la obligatoriedad de la ensefianza prima-
ria hasta los catorce afios> y abria una nueva via, anticipadora de
la Ley General de Educacion, para incorporarse directamente al
primer afio de Oficialia o bien al tercer afio de los estudios de Ba-
chillerato General o Laboral®®.

reflejan la escasa repercusion y prestigio social de estos estudios en la poblacion
estudiantil, a pesar de brindar una cualificacién profesional especializada. Ministe-
rio de Educacion y Ciencia, Datos y Cifras de la Ensefianza en Espafia, Madrid, MEC,
1978, pags. 13-14.

54 Cfr. E. Acero Séez, ob. cit., 1983, pag. 164. Decreto de 2 de febrero de 1966
(B.0.E. 05/02/1963).

55 En el Preambulo de la Ley de 29 de abril de 1964 (B.0.E. 30/04/1964) sobre
ampliacion del periodo de escolaridad obligatoria a los catorce afios, se justificaba
la necesidad de formacién de capital humano, coincidiendo con la aprobacion del
Plan de Desarrollo Econémico-Social para el periodo 1964-67 (B.0.E. 06/05/1964).

56 Los Bachilleratos Laborales Elementales, el Patronato Nacional y los Pro-
vinciales de Ensefianza Media y Profesional, quedaron suprimidos por Ley de 8 de
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2.3. EL SURGIMIENTO NORMALIZADO DE UN SISTEMA REGLADO
TECNICO-MANUAL: LA LEY DE FPI pE 1955

La Ley Organica de Formacién Profesional Industrial (F.PI.)
naci6 como respuesta del Estado a la necesidad de un sistema
normalizado de formacion profesional, que actualizara el todavia
vigente Estatuto de 1928 a la realidad industrial, e impulsara las
ensefanzas profesionales como parte del sistema educativo gene-
ral’”. Su inclusion en el marco general de educacion propici6 el
surgimiento normalizado de un nivel escolar relacionado con as-
pectos técnicos y manuales de perfil bajo, regulado en planes de
estudio homogéneos para todas las escuelas y orientado a la for-
macion de técnicos de nivel intermedio dentro del sector industrial
espafiol®®. La nueva formacion profesional seria, por tanto, defini-
da como:

(...) la rama de la educacion que tiene por finalidad esencial la
adecuada preparacion del trabajador cualificado en las diversas

abril de 1967 (B.0.E. 11/04/1967). Con ello, se derogaba la Ley de Bases de 16 de
julio de 1949 sobre Ensefianza Media y Profesional (B.0.E. 17/07/1949). En cuan-
to al Bachillerato Laboral Superior siguié denominandose Bachillerato Superior
Técnico, mientras que el Bachillerato General Superior se dividié en las ramas de
Letras y Ciencias. En el curso 1961-1962 habia 564.0000 alumnos matriculados en
bachillerato, en 1968-1969 se pasa a 1.207.000 alumnos. Sin embargo, el alumna-
do de formacion profesional era notablemente mds escaso; alrededor de 113.000
alumnos en 1965, y en el curso 1968-1969 no alcanzaba los 140.000, frente a
1.200.000 alumnos en bachillerato y 180.000 en ensefianzas universitarias. Es
decir, que frente al casi 80 por 100 de alumnado en bachillerato, en formacién
profesional no superaba ni el 10 por 100. Cfr. M. Lacruz Alcocer, Entre surcos y
pupitres. Historia de la Educacion agraria en la Espafia de Franco, Madrid, Endymion,
1997, pags. 247-250.

57 Ley de Formacién Profesional Industrial de 20 de julio de 1955 (B.O.E.
21/07/1955). Constaba de siete capitulos: Capitulo I. Principios y Disposiciones
generales; Capitulo II. De las Juntas de Formacion Profesional Industrial; Capitulo
II1. De los recursos econémicos; Capitulo IV. De los planes e instituciones docen-
tes; Capitulo V. De los planes de estudios; Capitulo VI. Del profesorado y gobierno
de los centros; Capitulo VIL. De la Inspeccion.

58 En el Predmbulo de la Ley de F.PL se especificaba: «(...) sentdndose el prin-
cipio de que, lejos de entorpecer con pruebas reiterativas la posibilidad de que el
joven operario pueda alcanzar el ultimo grado de la formacién profesional propia-
mente dicha y aun los correspondientes a estudios técnicos medios y superiores, se
facilita este acceso a cuantos lo merezcan por sus aptitudes y conocimiento».
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actividades laborales de la industria. Incluird en todos sus gra-
dos y modalidades los conocimientos técnicos necesarios, asi
como los de caracter general y complementario concernientes a
la formacion fisica, intelectual, social, politica y moral de los
escolares, con el fin de que adquieran una aptitud profesional
bésica o especializada, y un acervo cultural apropiado a su
edad, categoria laboral y medio social en que han de ejercer su
trabajo®.

La normativa regulé nuevas obligaciones a las empresas, exi-
giéndoles al contratar o renovar a sus operarios (personal técnico
y obrero) el titulo académico o certificado de aptitud profesional
correspondiente a su categoria laboral®. Los trabajadores ademas
tenian la obligacién de asistir periddicamente a Cursos de Exten-
sion Cultural, Perfeccionamiento Técnico, Formacion Acelerada o
Readaptacion Intensiva para operarios industriales que deseaban
cambiar de oficio. De esta forma, se pretendia complementar el
periodo de aprendizaje con otros de tipo cultural y técnico, que
potenciaran la movilidad laboral y corrigieran los problemas de
antafio: una formacion profesional anticuada a los nuevos siste-
mas de productividad y carente de especialistas industriales®®. El
trabajador podia escoger el sistema de escolaridad, segiin sus ac-
tividades laborales diarias, mediante un sistema dual de escolari-
dad plena, o de formacion mixta para los periodos de Aprendizaje
y Maestria.

Por otro lado, sila Ley de Contratos de Trabajo de 1944 dejaba
al arbitrio de las empresas los contenidos y la extension de las
ensefianzas de aprendizaje, la nueva Ley de FPI regul6 tanto su
contenido como su amplitud®®. A nivel de financiacién, se produjo

59 1. 1. Lopez Garzén, E. Herndndez Pavén y J. M. Fajardo Utrilla, Las ensefian-
zas de Formacion Profesional en Andalucia, Sevilla, Instituto de Desarrollo Regional
de la Universidad de Sevilla, 1987, pag. 26.

60 En el supuesto de que el trabajador no lo poseyera, se le requeria el certifi-
cado del grado de Preaprendizaje o de estudios primarios o, en su lugar, la acredi-
tacion de haber realizado los cursos de alfabetizacion.

61 Una nueva etapa econdmica, iniciada desde 1949, tras el final del bloqueo
internacional, posibilité que Espafia comenzara una senda de contactos con el ex-
terior. Asimismo, el pais recibid los primeros préstamos de EE.UU. y de los organis-
mos internacionales, produciéndose un aumento de las importaciones y de nuevos
materiales. Cfr. A. Gomez Mendoza (ed.), ob. cit., pag. 45.

62 Decreto de 26 de enero de 1944 (B.0.E. 24/02/1944).
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un cambio de perspectiva influenciado en parte por la entrada en
vigor del Decreto de 8 de enero de 1954, que incrementaba hasta
un 50 por 100 las cuotas a las empresas privadas destinadas a fi-
nes de formacion profesional, y hasta un 100 por 100 a las de
propiedad estatal®®. Este aumento lo abonaba el empresario cuan-
do se hacia cargo del sostenimiento de los centros docentes oficia-
les de este grado de ensefianza o de aquellos oficialmente recono-
cidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Las empresas pri-
vadas que fomentaban por cuenta propia y de manera gratuita la
capacitacion o perfeccionamiento técnico de su personal recibian
reducciones econémicas; del mismo modo, que las denominadas
«empresas ejemplares» que cooperaban «decididamente a los fines
generales de la formacion profesional industrial». Otro tipo de ayu-
das a los centros profesionales por parte de entidades, fue el im-
porte del 10 por 100 que las Cajas de Ahorro populares y benéficas
destinaban a obras sociales de caradcter nacional, y el 10 por 100
de la cantidad total que las Sociedades Cooperativas Industriales
destinaban a obras sociales nacionales (articulo 20).

Las enseflanzas profesionales se encuadraban en un triple
sistema de escolaridad plena, formacion mixta y formacioén com-
plementaria. La primera modalidad, escolaridad plena, propor-
cionaba al aprendiz o al oficial la totalidad de los aprendizajes
tedricos y practicos, en horario diurno e «integramente en la Es-
cuela y en sus talleres y laboratorios anexos». La segunda moda-
lidad, intercalaba centro docente y empresa mediante una jorna-
da laboral que no sobrepasaba las 34 horas semanales, el resto
de horas se dedicaban a cursos de formacion. Por ultimo, la for-
macién complementaria, permitia al Oficial o Maestro Industrial
obtener el Certificado de Aptitud Profesional a través de Cursos
Libres que se complementaban con practicas en talleres y labo-
ratorios a propuesta de la empresa, debiendo especificar en el
Contrato de aprendizaje el tipo de formacion recibida. En esta
labor, la Inspeccién desempefié una tarea primordial vigilando a
las industrias para que cumplieran sus obligaciones con los
aprendices. Los periodos formativos en los que se estructuraba
la formacion profesional sufririan varias modificaciones a partir

63 B.0.E. 19/01/1954. El Decreto de 8 de enero de 1954 fue derogado por
Decreto de 24 de noviembre de 1966 (B.O.E. 28/11/1966).
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del Decreto de 21 de marzo de 1958%. En su origen se crearon
cuatro ciclos de aprendizaje:

1. Preaprendizaje o Iniciacion Profesional Industrial (2 afios).
Etapa previa, de los 12 a los 14 afios de edad, en la que se iniciaba
vocacionalmente al alumno en aquellos conocimientos y practicas
elementales necesarias para ingresar en la industria o en las Es-
cuelas de Aprendizaje, habituandole al trabajo y a la iniciativa pro-
fesional®. Se requeria estar en posesion del Certificado de Estu-
dios Primarios® y reunir las reglamentarias condiciones sanita-
rias®’. Las enseflanzas tedrico-practicas abarcaban conocimientos

64 B.0.E. 04/04/1958.

65 Establecida en la Ley de 17 de julio de 1945 sobre Educacién Primaria, ar-
ticulo 18 (B.0.E. 18/07/1945). Posteriormente, se establecio la posibilidad de cur-
sar los estudios de Preaprendizaje en las escuelas de ensefianza primaria. Esto
implicaba coordinar el periodo de Iniciacién Profesional con el de Preaprendizaje,
previsto en la nueva ordenacién de 1955, sirviendo como nexo de unién entre la
culminacion de la escolarizacion primaria y la incorporacién al mundo laboral.

% A pesar de que la enseflanza primaria no era ain obligatoria, el alumno
debia poseer el certificado de estos estudios primarios como titulacion basica para
acceder a las Escuelas de Preaprendizaje o a un puesto de trabajo. Para aspirar al
Certificado de Estudios Primarios debia haber cumplido doce afios de edad, acredi-
tar al menos cinco afios de escolaridad minima en los periodos segundo y tercero
de la ensefianza primaria, y tener una puntuacion media no inferior a cinco. Todos
estos datos aparecian reflejados en la Cartilla de Escolaridad. Orden de 5 de mayo
de 1958, articulo 1 (B.0.E. 09/05/1958). En la Ley sobre Educacion Primaria de 17
de julio de 1945, concretamente en los articulos 18 y 23, la Iniciacion Profesional
aparece estructurada en cuatro periodos de ensefianza: Iniciacion, Ensefianza Ele-
mental, Perfeccionamiento e Iniciacién Profesional, impartidos a partir de los doce
afios de edad. Esta modalidad no tuvo gran acogida, entre otras razones, por la
falta de recursos humanos y materiales en las escuelas primarias.

67 Los aspirantes debian superar un examen médico fisiologico en el que se
consideraban causas de inutilidad total: das enfermedades de la piel con manifes-
taciones de aspecto repelente que ocupe las partes visibles del cuerpo, compren-
diendo: psoriasis, eczemas, tifias y lupus de cualquier forma; enfermedades de ca-
racter infeccioso, contagioso o parasitario; etc.»; y, causas de inutilidad parcial las
lesiones organicas de corazon o de los vasos sanguineos, con trastorno de la circula-
cién o respiracion; falta o pérdida total o parcial de cualquiera de las extremidades;
etc.» Orden de 20 de noviembre de 1959, por la que se aprueba el Reglamento de
Escuelas, articulo 153 (B.0.E. 28/12/1959). El periodo de matriculacion se iniciaba
el dia uno de septiembre hasta el dia quince del referido mes. Cuando el niimero de
solicitudes era superior a las posibilidades de admisién del centro, su directo tenia
la potestad de establecer pruebas de seleccion que se realizaban en la segunda
quincena del mes de septiembre.
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cientificos, tecnolégicos, graficos y manuales de los oficios de la
localidad o zona de influencia del centro, y su duracién venia deter-
minada por las necesidades locales de la region y la orientacién
vocacional del alumno®. De caracter gratuito, se desarrollaban en
jornada plena (diurna) y no suponian requisito para cursar poste-
riormente Oficialia, siendo minoritario su alumnado. Tras finalizar
el periodo de Preaprendizaje se realizaba una prueba de conjunto
obteniendo su correspondiente certificado académico con «derecho
preferente para causar alta como aprendices en los Centros de
Trabajo, previos los requisitos y pruebas que determinen las regla-
mentaciones laborales que les afecten» (articulo 38).

2. Aprendizaje de Oficialia (3 afos). Etapa de los 14 a los 17
afios de edad, orientada a capacitar profesionalmente al Aprendiz
u Oficial a través del conocimiento elemental, teérico y practico de
una profesion u oficio industrial. Para ingresar en el primer curso
los alumnos debian acreditar la edad de catorce afios o cumplirlos
dentro del afio en el que realizaran su inscripcion, y tener aproba-
do el 1ltimo curso del grado de Iniciacién Profesional Industrial.
Los que reunian estas condiciones ingresaban directamente en el
primer curso de Aprendizaje sin tener que realizar prueba alguna,
mientras que los que no estaban en posesion de dicho certificado
pero si del certificado de estudios primarios realizaban un examen
psicotécnico y unas pruebas de aptitud®.

% El Plan de estudios en el primer curso constaba de las siguientes materias:
Nociones de Aritmética y Geometria, 6 horas; Ciencias Naturales, 3 h; Gramatica y
Ortografia, 6 h; Geografia e Historia de Espaila, 3 h; Catecismo, 3 h; Formaci6n del
Espiritu Nacional, 1 h; Dibujo del natural, 3 h; Trabajos manuales, 6 h; y, Educacién
Fisica, 3 h. Total. 33 horas/semana. En el segundo curso se impartian: Aritmética
y Geometria, 6 h; Nociones de Fisica y Quimica, 3 h; Gramatica y Redaccién, 3 h;,
Geografia e Historia Universal, 3 h; Catecismo, 3 h; Formacion del Espiritu Nacio-
nal, 1 h; Dibujo Geométrico, 3 h; Rotacién de Talleres, 9 h; y, Educacién Fisica, 3 h.
Total: 33 horas/semana. Decreto de 23 de agosto de 1957 (B.0.E 18/09/1957) y
Orden de 3 de octubre de 1957 (B.0.E. 21/10/1957).

69 El examen versaba sobre las materias de los estudios de Iniciacién Profe-
sional Industrial (Preaprendizaje), debiendo demostrar su suficiencia en: Matema-
ticas, mediante un problema en el que intervinieran las cuatro operaciones elemen-
tales (dividir, restar, sumar y multiplicar); en Fisica, con el desarrollo de un tema
elemental de esta materia; en Taller, con practicas elementales de trabajo manual;
en Dibujo, mediante la ejecucién de un dibujo lineal; y en Lenguas, realizando un
dictado. Ademads, verbalmente se les examinaba de nociones elementales de Geo-
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Las Escuelas de Aprendizaje, que englobaban a las anteriores
Escuelas oficiales de Orientacién Profesional y Aprendizaje y a los
centros docentes no oficiales, contaban ademdas con una Escuela
de Preaprendizaje. Las ensefianzas tedrico-practicas abarcaban
aspectos cientificos, tecnologicos, graficos, manuales, humanida-
des, religion y moral. Los alumnos, previo informe de la Junta Cen-
tral de Formacion Profesional Industrial, podian ampliar o reducir
el nimero de cursos del periodo de Aprendizaje en funcion de las
exigencias de las distintas especialidades industriales. Al igual
que los operarios que deseaban cambiar de oficio podian completar
las ensefanzas con cursos intensivos”. Cuando el alumno supe-
raba los tres cursos y los examenes de revalida se le expedia el
titulo de Oficial Industrial, que daba derecho preferente de ingreso
en los centros de trabajo’™. La categoria de Aprendiz titulado o de

grafia de Espafia o Universal, Religion y Formacion del Espiritu Nacional. Los Tri-
bunales para dichas pruebas, estaban formados por el Director de la respectiva
Escuela, un Profesor de Ciencias, un profesor de Lenguas o de Geografia, un Maes-
tro de Taller, el Profesor de Dibujo, el de Formacién Religiosa y el de Formacion del
Espiritu Nacional. Su duracién era de dos dias. La nota media se obtenia con la
suma de las calificaciones de los ejercicios (suspenso, inferior a 5 puntos; aproba-
do, 5 y 6 puntos; notable, 7 y 8 puntos; y, sobresaliente, 9 y 10 puntos). Resolucién
de 18 de junio de 1958 (B.0.E. 28/06/1958). Los que habian obtenido sobresaliente
optaban al Premio Extraordinario, que se concedia al 10 por 100 de alumnos que
ingresaban en la convocatoria, eximiéndoles del pago de derechos de ingreso du-
rante el primer afio. Los requisitos de admisién eran los mismos que en los centros
docentes oficiales, aunque con la salvedad que los directores de estos centros de-
bian enviar una copia del Acta de los exdmenes a la Junta Provincial correspondien-
te y a la escuela oficial que previamente determinara la Junta Provincial, con el fin
de otorgarle validez oficial a los estudios que se cursaban en dichos centros no
oficiales. Resolucién de 28 de marzo de 1958 sobre matriculas y exdmenes en
centros docentes de F.PI. no oficiales (B.0.E. 11/04/1958).

0 En el primer curso el alumno tenia «escolaridad plena» y en los dos siguientes,
podia elegir entre «formacién mixta» o «escolaridad plena». Los examenes de Revalida
en los centros no oficiales «reconocidos» se realizaban en el mismo centro del alumno,
ante un tribunal designado por el correspondiente director, con el profesorado del
establecimiento y presidido por un Vocal de la Junta Provincial de EPI. En los Centros
no oficiales «autorizados», los alumnos realizaban el examen final en el centro oficial,
ante un tribunal presidido por un Vocal de la Junta Provincial de EPI. y constituido
por profesores donde se realizaban las pruebas y donde el alumno habia cursado sus
estudios. Orden de 20 de marzo de 1958, articulos 3 y 4 (B.0.E. 31/03/1958).

"1 Estas pruebas de revalida de Oficial Industrial constaban de dos partes: una
tedrica y otra practica, sobre el conjunto de las materias integrantes del respectivo
periodo de ensefianza. Todas las pruebas tedricas se realizaban simultdneamente
para todos los centros docentes y tenfan una duracién maxima de cinco dias. El



74 Parricia DELGADO GRANADOS

Oficial de tercera era otorgada por la respectiva Junta Sindical de
Calificacion Profesional, en funcion de las practicas realizadas en
la industria y los servicios especiales militares, mientras que la
titulacion definitiva se obtenia después de un periodo de practicas
en el que se valoraba sus competencias profesionales.

3. Maestria Industrial (4 afios). Dirigida a la formacion del Ofi-
cial y del Maestro Industrial, desde los 17 a los 21 afnos de edad,
tenia caracter obligatorio para los operarios que aspiraran a obte-
ner los certificados laborales de aptitud profesional. La Maestria
Industrial constituia el tiltimo escalén de la FPI cualificando al
alumno para una rama profesional determinada:

(...) el Maestro Industrial después de un rodaje por la empresa
se le consideraba como un profesional que actuaba en la empre-
sa como un mando intermedio, poseyendo un conocimiento am-
plio de todos los oficios basicos que integraban una rama de la
produccion y solia tener a su cargo la gestion y direccién de los
elementos y materias que forman el contenido de los distintos
oficios constitutivos de las diversas especialidades que forman
parte de dicha rama™.

Se impartian en las Escuelas de Maestria, que abarcaban las
Escuelas Oficiales de Trabajo y los centros docentes no oficiales
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional. Ademads,
cada provincia contaba al menos con una Escuela Oficial de Maes-
tria, una Escuela Oficial de Aprendizaje y un Laboratorio de psico-
tecnia para el estudio de la vocacion, las capacidades y aptitudes
profesionales de los alumnos. Para su ingreso se requeria estar en
posesion del Certificado Académico de Aprendiz en practicas, del
Titulo de Bachiller Laboral o hallarse calificado en la industria con
la categoria laboral minima de Aprendiz titulado u Oficial de terce-
ra o equiparable. Asimismo, realizaban un examen psicotécnico y
unas pruebas de aptitud.

objetivo era valorar el aprovechamiento y madurez del futuro operario. En las prue-
bas practicas se incluian ejercicios distintos para los diversos oficios de cada rama
profesional, concediéndose para su realizacién doce horas como maximo. Final-
mente, el Tribunal determinaba las calificaciones. Resolucién de 3 de febrero de
1960 (B.0.E. 19/02/1960).

72 E. Acero Sdez, ob. cit., 1983, pag. 188.
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El plan de estudios constaba de las materias propias de su
respectivo grado: Humanidades, Religion y Moral, Educacion Fisi-
ca, Formacion del Espiritu Nacional, Capacitacion Sindical y Segu-
ridad Social. En el articulo 43 de la Ley de FPI se sefalaba
ademas la obligatoriedad de realizar Cursos Libres de Extension
Cultural, Perfeccionamiento Técnico, Formacion Profesional Ace-
lerada para trabajadores adultos, y Readaptacion Intensiva para
los operarios industriales que desearan cambiar de oficio. De igual
modo, en determinados casos, y previo informe de la Junta Central
de Formacion Profesional Industrial y del Consejo de Nacional de
Educacion, podian adaptarse planes de estudio especiales o redu-
cirse el nimero de cursos de acuerdo a las exigencias y objetivos
de las distintas especialidades industriales.

El régimen escolar podia ser durante los dos primeros cursos
del periodo de Maestria, de escolaridad plena o de formacion mix-
ta, y durante los dos tiltimos afios, el mismo sistema o de forma-
ciéon complementaria. Los dos primeros cursos se destinaron a la
preparacion del Oficial Industrial en las profesiones basicas y en
las diversas especialidades propias del plan de estudio de cada
centro. Una vez finalizados el alumno recibia el certificado acadé-
mico de Oficial Industrial en Practicas, expedido por la respectiva
Junta Provincial de FPI, a la que le correspondia a propuesta del
Ministerio de Educacion Nacional designar los Tribunales ante los
que tendria lugar las pruebas académicas. Este certificado acadé-
mico otorgaba al alumno un derecho preferente para el ingreso en
los centros de tralbatjo73 Los dos ultimos cursos se destinaron
para la preparamon del Maestro Industrial, pudiéndose incorporar
sin previo examen aquellos alumnos que poseyeran el certificado
académico de Oficial Industrial en practicas obtenido al finalizar
los dos primeros cursos de este periodo de Maestria, o hubieran
realizado satisfactoriamente los Bachilleres Laborales en la moda-
lidad industrial con su respectivo certificado de perfeccionamiento
técnico’. Asimismo estaban exentos de examen los operarios

3 La categoria laboral era conferida por la Junta Sindical de Calificacién Pro-
fesional, tras el visto bueno de la empresa, existiendo distintos grados profesiona-
les: Oficial de segunda y Oficial de primera, o equiparable, segiin fueran sus practi-
cas en la industria o en los servicios especiales militares.

74 Decreto de 8 de enero de 1954 (B.0.E. 19/01/1954). En el articulo 1 se au-
toriza al Ministerio de Educacién Nacional a organizar en los centros de Enseflanza
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que estando clasificados en la industria con la categoria de Oficial
de primera o equiparable carecian de certificado que los acreditara
como tal, pero demostraban una antigiiedad minima de dos aflos.
En el dltimo curso, y aprobadas todas las asignaturas ante los
tribunales designados por el Ministerio de Educacion Nacional a
propuesta de la Junta Central de Formacién Profesional Industrial,
se les expedia el Certificado académico de Maestro Industrial en
practicas, que les habilitaba para ingresar en los centros de traba-
jo. Al igual que en el periodo de Aprendizaje, la categoria laboral
era conferida por la Junta Sindical de Calificacion Profesional,
«oida la empresa en que el interesado ejerza o haya ejercido», pu-
diendo ser de Oficial de primera o de Maestro de Industria, o equi-
parables.

Los alumnos que obtenian la calificacion media de notable en
el conjunto de los estudios de Maestria quedaban exentos de rea-
lizar el examen de ingreso en las Escuelas de Peritos Industriales
destinadas para el grado de Perfeccionamiento. De esta forma, se
pretendia que existiera una cierta continuidad en los planes de
estudio, de manera que los alumnos interesados pudieran promo-
cionar desde un nivel de cualificacién a otro superior’. Otra de
las novedades, fue la oferta de Cursos Monograficos o de Exten-
sion Cultural sobre «enseflanzas especiales de caracter técnico y
aplicado que puedan considerarse como complementarias de los
estudios que se cursan en dichos centros», o «materias técnicas y
de aplicacion que ofrezcan un indudable interés en relacioén con las
actividades laborales o las caracteristicas industriales de la region
en que radique el centro»™. Los directores de las Escuelas de

Media y Profesional, de acuerdo con su modalidad correspondiente, un ciclo de
perfeccionamiento para los bachilleres laborales que desearan recibir conocimien-
tos superiores en determinadas materias técnicas. El ciclo constaba de dos cursos
académicos como minimo, que versaban sobre aspectos concernientes a la comarca
(agricultura, ganaderia, pesca, mineria o industria). Al finalizarlo se expedia certi-
ficado o diploma profesional de las ensefianzas cursadas.

5 No obstante, esta continuidad fue mds bien lineal, pues la relacién con el
resto del sistema educativo era casi nula. Hasta el afio 1969 no se establecieron
convalidaciones ni se regularon el acceso de los alumnos que cursaban formacién
profesional a estudios de bachillerato. Ministerio de Educacién y Ciencia, La Edu-
cacion en Esparia. Bases para una politica educativa, Madrid, M.E.C., 1969, pag. 230.

6 Orden de 13 de diciembre de 1957 sobre Cursos Monograficos, articulo 1
(B.O.E. 13/01/1957).
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Aprendizaje y de Maestria Industrial realizaban sus propuestas a
la Direccion General de Ensefianza Laboral y a la Junta de Forma-
cion Profesional Industrial, siendo enviadas posteriormente a la
Seccion de Formacién Profesional del Ministerio de Educacion Na-
cional”.

4. Por tiltimo, el grado superior de Perfeccionamiento (1 afo).
Iba dirigido a la especializacion o perfeccionamiento en determina-
das técnicas y métodos del Oficial o Maestro Industrial, formando
«mandos intermedios de la industria en estrecha relacion con la Co-
mision Nacional de Productividad Industrial y con el Instituto de
Racionalizacion del Trabajo». El alumnado era seleccionado por las
empresas privadas o por las Escuelas de Maestria, siendo requisito
un minimo de dos afios de experiencia en la industria™. El curso se
realizaba en el Instituto Politécnico Industrial, en régimen de beca-
rio, y una vez finalizado se le expedia un titulo conforme a su cate-
goria laboral. Las pruebas para la obtencion de los certificados aca-
démicos y de capacitacion eran definidas por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a propuesta de la Junta Central de Formacion
Profesional. El plan de ensefianzas abarcaba cursos, practicas de
taller y laboratorio, ciclos de conferencias tedricas, viajes de estudio
dentro y fuera de Espafia, etc., teniendo como principal objetivo:

(...) proporcionar a los alumnos una acusada especializacion y
un progresivo adiestramiento practico en determinadas técni-
cas de notoria importancia nacional, fomentando en ellos la ini-
ciativa personal y estimulando sus condiciones inventivas, asi
como perfeccionando sus conocimientos y cualidades, en orden
a su cometido de jefes de equipos industriales™.

7 En dicha solicitud se especificaba aspectos relacionados con el desarrollo
del curso propuesto, la duracién y el horario, la distribucién de tareas del profeso-
rado, los locales para impartir las ensefianzas, los materiales, los requisitos de
matricula y el niimero de alumnos admisibles, los programas docentes detallando
visitas, proyecciones, etc., y los certificados que se expedirian a los asistentes. Una
vez finalizados los Cursos monograficos cada centro realizaba su respectiva Memo-
ria, detallando la dindmica y aprovechamiento del curso, el perfil de los asistentes
y su origen social, etc. Ibid., articulos 3 y 4.

8 Ademds debian realizar una prueba de actitud, quedando exentos los Maes-
tros Industriales titulados y los alumnos de Maestria que obtuvieran de nota media
notable. Ibid.

™ Ley de FPI. de 1955, articulo 45.
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Por tiltimo sefialar que en la Ley de FPI. todas estas institu-
ciones profesionales —Escuelas de Preaprendizaje, Aprendizaje,
Maestria, Institutos Laborales, Cursos de Capacitacion Social, Es-
pecializacion y Perfeccionamiento— fueron reconocidas como
«Centros Superiores de Formacion Profesional», entendiéndose
como tales: «al conjunto de instituciones profesionales que ancla-
das en una misma localidad y en régimen de internado ofertaban
actividades formativas de cardcter industrial»®*. Asimismo, se
contemplaba la posibilidad de que aquellos «Centros Superiores de
Formacion Profesional» que cumplieran con las condiciones técni-
cas determinadas por el gobierno fueran reconocidos con la cate-
goria de «Universidades Laborales». No obstante, el plan de estu-
dios recogido en la Ley de F.P.I. de 1955 no se llegd a implantar en
su totalida En marzo de 1958 se promulgaba un nuevo Decreto
que reducia los estudios profesionales a dos etapas: Oficialia In-
dustrial (3 afios), de los 14 a los 17 afios; y, Maestria Industrial (2
afios), de los 17 a los 19 afios de edad (Tabla 2.2)8!.

TaBLa 2.2 —Caracteristicas de la EPI. (Decreto de 21 de marzo de 1958)

Etara (GraDO) Duracion EDAD DE 1vICIO TiruLo
. ~ ~ Oficialia
Aprendizaje 3 afios 14 afios Industrial
. ~ ~ Maestria
Maestria 2 afios 17 afios Industrial

Fuente: Decreto de 21 de marzo de 1958 (B.0.E. 01/04/1958). Elaboracion propia.

1. El Aprendizaje u Oficialia Industrial concedia el titulo de Ofi-
cial Industrial en una de las quince ramas o especialidades
profesionales industriales®?. El plan de estudios recogia

80 Tbid., articulo 46.

81 Decreto de 21 de marzo de 1958, por el que se autoriza modificar estudios
(B.0.E. 01/04/1958).

82 Ramas y especialidades del grado de Aprendizaje Industrial. Rama del Me-
tal. Seccion mecdnica: Ajustador, tornero y fresador. Seccién de construcciones
metalicas: Forjador-cerrajero, soldador-chapista, calderero. Seccién de Fundicién:
Modelista, fundidor. Rama Minera: Minero y siderometalirgica. Rama eléctrica:
instalador-montador, bobinador-montador. Rama electrénica: electrénico. Rama de
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aspectos tedricos, estructurados en asignaturas de carac-
ter tecnologico-practico, que abarcaban mas del 50 por 100
del horario total. Lo que implicaba una escasa formacion
cultural para la comprension de conceptos tedricos por par-
te del alumno, precisamente cuando se requeria una adap-
tacion de los operarios a las nuevas tecnologias e innova-
ciones industriales33. En este sentido, la formacién basica
ofertada se focalizaba a los conocimientos de los oficios,
siendo poco generalista.

2. La Maestria Industrial conferia el titulo de Maestro Indus-
trial en una de las doce ramas o secciones profesionales
existentes®. Para acceder a estos estudios se exigia estar
en posesion del titulo de Oficialia Industrial en la misma
rama profesional de los estudios a cursar. Del mismo modo

la Madera: Ebanista-carpintero. Rama de la Construccién: Oficial de la construc-
cion, oficial de obras piiblicas, Rama Quimica: Quimico de laboratorio, quimico de
la industria. Rama Textil: Hilador, tejedor. Rama de Automovilismo: Mecanico del
automévil, Electricista del automévil. Rama de Artes Graficas. Seccién de compo-
sicién tipografica: Compositor Manual, compositor mecénico. Seccién de Fotome-
canica: Fotograbador, montador-pasador, fotografo. Seccion de Impresion: Impre-
sor tipografico, impresor plano-grafico y de grabado en hueco. Seccién de Encua-
dernacién: Encuadernador manual, encuadernador mecanico, Grabador. Rama de
Delineantes: Delineante industrial, delineante de la construccién. Rama de Pelu-
queria y Cosmética: Peluquero. Rama de la Piel: Zapatero, guarnecedor, cortador-
patronista-modelista. Rama de Corte y Confeccidn: Camiseria, sastreria de caballe-
ro, lenceria. Rama de Hosteleria: Ayudante de cocina, ayudante de servicios. Orden
de 18 de septiembre de 1963 (B.0.E. 26/10/1963), Orden de 20 de marzo de 1964
(B.0.E. 18/06/1964) y Orden 17 de julio de 1964 (B.0.E. 14/09/1964).

83 Orden de 18 de septiembre de 1963 sobre el Plan de estudios, cuadro hora-
rio y cuestionarios de Ensefianzas del Grado de Aprendizaje Industrial (B.0.E.
26/10/1963).

84 Especialidades del grado de Maestria Industrial. Rama de Artes Graficas:
Composicion, Impresién, Fotomecanica y Encuadernacién. Rama del Metal: M.
(Maestria) Mecanica, M. de Construcciones metalicas, M. de Fundicién. Rama Mi-
neria: M. Minera, M. Siderometaliirgica. Rama Eléctrica: M. Eléctrica. Rama Elec-
trénica: M. Electrénica. Rama de la Madera: M. de la Madera. Rama de la Cons-
truccién: M. de la Construccién y Obras Publicas. Rama Quimica: M. Generales: M.
Quimica de Laboratorio, M. Quimica de Fabricacion. M Especializadas: M. de Aceros
y Metales, M. de Plasticos Pinturas y Barnices. Rama Textil: M. de Hilados, M. de
Tejidos. Rama del Automovilismo: Automovilismo. Rama Delineantes: Delineante.
Posteriormente, a finales de los 60, dentro del sector Servicios se instaurd las en-
seflanzas de Oficialia y Maestria en la Rama de Hosteleria: Cocina y Servicios; y
Rama de Peluqueria y Estética. Orden de 31 de enero de 1964 (B.0.E. 02/03/1964).
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que en el Aprendizaje Industrial las ensefianzas eran gra-
tuitas, por lo que quedaba prohibida la imposicion de cual-
quier cantidad por concepto de derechos de practicas, de
examen u otros. Unicamente se abonaban los derechos de
inscripcion de matricula (cincuenta pesetas por curso, vein-
ticinco pesetas mas que en las Escuelas de Aprendizaje)®.

El plan de estudios era comin para todas las ramas o seccio-
nes de Maestria y se impartia en diversos centros: Escuelas de
Maestria Industrial y Universidades Laborales, creadas por el Mi-
nisterio de Trabajo y sostenidas por las Mutualidades Laborales®.
Tanto las ensefianzas de Oficialia como de Maestria se impartian
en régimen diurno o nocturno, segin las disponibilidades del cen-
tro y las caracteristicas econémicas y demograficas de la comarca
donde estaban ubicados?”. Desde el punto de vista practico-em-
presarial, la validez de ambas titulaciones no fue verdaderamente
reconocida, aunque si los conocimientos que se adquirian. Las ra-
zones de esta falta de valoracion se debieron principalmente a que
los estudios no se adaptaban a la realidad del mercado laboral ni a

85 Quedando exentos del pago de los derechos de inscripcién de matricula:
«(...) los beneficiarios de titulares de familia numerosa; los que obtengan matricula
de honor en los cursos anteriores; los alumnos que disfruten de becas o salarios de
estimulo de fondos del Estado o a través de sus organismos auténomos; y, los fun-
cionarios o hijos de funcionarios que presten servicio en Centros oficiales depen-
dientes de este Ministerio». Orden de 9 de octubre de 1956, articulos 1y 2 (B.0.E.
27/10/1956).

86 Orden de 12 de julio de 1956 (B.0.E. 19/07/1956). Los Ministerios de Edu-
cacion Nacional y de Trabajo aprobaron con caracter provisional el Estatuto Docen-
te de las Universidades Laborales.

87 Con un total de 18 horas/semana a razén de 3 horas/dia (el sdbado lectivo).
En régimen diurno, el comienzo del curso académico tenia lugar a principios de
octubre y finalizaba a finales de mayo. A partir de ese mes hasta el quince de junio
se realizaban los examenes correspondientes. En régimen nocturno, las ensefian-
zas comenzaban a partir del quince de septiembre y finalizaban antes de que con-
cluyera el mes de julio, para que en los primeros dias de julio los alumnos realiza-
ran sus correspondientes examenes. El horario de ensefianza nocturna no debia
empezar «antes de las dieciocho treinta ni después de las diecinueve», debiendo
concluir «de nueve y media a diez de la noche. Véanse: Orden de 31 de enero de
1964 sobre Plan de estudios, cuadro horario y cuestionarios de las ensefianzas del
Grado de Maestria Industrial (B.0.E. 02/03/1964). Orden de 20 de noviembre de
1959 (B.O.E 28/12/1959) y Orden de 10 de mayo de 1966 sobre horario semanal de
ensefianzas nocturnas (B.0.E. 05/07/1966).
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las tendencias productivas del momento. Los desajustes formati-
vos y la diferente evolucion entre el sistema productivo y el siste-
ma educativo, convirtieron estos estudios profesionales en com-
partimentos aislados del mundo industrial, con unos planes de
estudios no sincronizados con el resto de la ensefianza media ge-
neral y con unas ensefianzas demasiado tedricas y tradicionales®.

TaBLa 2.3.—Alumnos matriculados en Ensefianzas Medias (1964-1965)

CONCEPTO NGMERO DE ALUMNOS PORCENTAJE (%)

Bachillerato General
(Elemental y Superior) 843.200 2.2
Bachillerato Técnico 48.288 41
Magisterio 64.316 5,5
Comercio 20.546 1,8
Formacién Profesional
Industrial 119.199 10,4
Escuelas Técnicas 62.101 5,4
Ayudantes técnicos
samitarios 6.099 0,5

TotaL 1.154.825 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: ob. cit., en la Educacién en Espaiia, pag. 61.

Académicamente las titulaciones de formacién profesional es-
taban reguladas por el Ministerio de Educacion Nacional, median-
te un sistema de convalidaciones que se caracterizo por su falta de
conexion con el resto de enseflanzas. Afios mas tarde, por Orden
de 1 de julio de 1971, se conect6 el grado de Oficialia con el Bachi-
llerato Elemental General, pero no el grado de Maestria con el
Bachillerato General Superior, siendo un sistema de caracter ter-
minal, desconectado y marginado a nivel académico, ya que al
alumno se le imposibilitaba continuar estudios superiores que no
estuvieran directamente relacionados con las ensefianzas profe-
sionales. Las ensefianzas se caracterizaron por su excesivo tradi-
cionalismo y separacion con el mundo empresarial, tal como lo

88 Ministerio de Educacién y Ciencia, ob. cit., 1969, pag. 74.
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demuestra el hecho de que la especialidad que mas se repitiera en
los centros de formacion profesional fuera, precisamente, «(...) la
de tornero (...) debido, tal vez, a que es la maquina herramienta
mas antigua y, por tanto, ha sido la mas usual hace afios en el
taller»®. Otros detonantes de la limitada demanda por parte del
alumnado fueron: la escasez de profesores y de centros, el des-
igual reparto espacial, el limitado abanico de cualificaciones de la
Formacion Profesional Industrial, asi como su desconexion con el
sistema productivo®.

Todo ello explica su escaso alcance entre la poblacion estu-
diantil de entre doce y dieciocho afios de edad, y el abundante
abandono de estos estudios®!. Por otro lado, los centros de FPI,
tanto oficiales —creados por el Ministerio de Educacién— como
no oficiales —Universidades Laborales, centros pertenecientes a
la Iglesia, Organizaci6n Sindical o iniciativa privada—, se caracte-
rizaron por la falta de coordinacién institucional, limitandose a la
tarea docente de manera aislada y poco conectada con el resto de
organismos. La falta de sincronizacion con las ensefianzas secun-
daria se evidencia, por ejemplo, en que solo se producia el acceso
directo desde la Maestria, y con los Ingenieros Técnicos desde la
Oficialia mediante un curso preparatorio. Asimismo, los estudios
se orientaron mayoritariamente al sector industrial, no teniendo
en cuenta al sector servicio ni agrario, y la oferta de centros esco-
lares no se realizé de manera generalizada (Tabla 2.4).

8 Tbid., pag. 81.

% En 1958 la poblacién escolar era de 3.468.375 alumnos, de los que 43.908
realizan estudios de Formacién Profesional Industrial (1,26 por 100 del total de
alumnos). En 1959 del total de 3.465.539, estudiaban Formacién Profesional In-
dustrial 54.972 alumnos (1,58 por 100). Progresivamente estas cifras fueron au-
mentando, aunque de manera muy lenta, como queda reflejado que en 1962, de
3.708.043 de poblacion escolar, solamente, cursaban ensefianzas profesionales in-
dustriales 84.570 alumnos (2,28 por 100 del total de alumnos). A. Tamayo, Estadis-
tica de EPI., Madrid, Inspeccion de FPI., 1965, pag. 145.

91 Asi, por ejemplo, de cada cien alumnos que en el curso académico 1964-1965
iniciaron estudios de Oficialia finalizaron solo diez y de Maestria dos alumnos; en
1966-1967 doce y cuatro, respectivamente. En el curso académico 1969-1970 de
cada cien alumnos que estudiaron el grado de Oficialia lo terminaron nueve y el de
Maestria tres alumnos. Informe FOESSA, Informe socioldgico sobre la situacion social
de Espana, Madrid, 1970, pag. 266. R. Diez-Hochleitner, «La reforma educativa de
1970. Su pequefia historia», en VV.AA., Educacion e Ilustracion, Dos siglos de reformas
en la ensefianza, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1988, pags. 477-498.
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TasLa 2.4 —Evoluciéon Numérica de los Centros de Formacién Profesional
Industrial (1960-1971)

CuRso ToraL Centros | CenTROS No PROFESORES | ALUMNOS
CENTROS OFICIALES OFICIALES

1960-61 370 99 271 5368 73.733
1961-62 360 99 261 6062 84.076
1962-63 406 98 308 8200 92.815
1963-64 423 99 324 8997 104.407
1964-65 400 101 299 9468 111.262
1965-66 407 101 306 9935 119.187
1966-67 422 104 318 10.514 125.577
1967-68 453 107 346 10.518 136.045
1968-69 469 115 354 _ 146.625
1969-70 486 125 361 _ 150.997
1970-71 487 130 357 11.396 151.760

Fuente: Estadistica de la Ensefianza en Espafia 1960-1970, Madrid, M.E.N. Elabora-
cién propia.

En lineas generales, la organizacion de la formacion profesio-
nal del Decreto de 1958 puede considerarse preambulo de la Ley
General de Educacion de 1970, en cuanto a la formalizacion y la
composicion de su curriculum, aunque los objetivos de la nueva
ley pasaban por subsanar los errores cometidos en la anterior nor-
mativa y mejorar la capacidad productiva de los individuos. Su
evolucién numérica se mantuvo con escasas variaciones hasta la
Ley de 1970 (Figura 2.1).

En 1968 fue nombrado Ministro de Educacion y Ciencia José
Luis Villar Palasi, y desde esa cartera impulso la Ley General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa de 1970,
que supuso un importante esfuerzo de modernizacion del sistema
educativo, entre cuyos principales hitos destacaron la ensefianza
primaria obligatoria hasta los 14 afios y la Universidad Nacional a
Distancia (UNED). El objetivo era modernizar la estructura del sis-
tema educativo para adecuarlo a una sociedad inmersa en un in-
tenso proceso de cambio, iniciandose una nueva etapa en la ense-
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Ficura 2.1.—Evolucién de centros oficiales y no oficiales de FPI
(1960-1971)
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Fuente: Estadistica de la Ensefianza en Espafia 1960-1970, Madrid, M.E.N. Elabora-
cién propia.

flanza espafiola, aunque mediante la legitimacion politica del fran-
quismo a la nueva realidad socioeconémica del pais®?. Para Ortega
representd «el primer ensayo de “transicion” del régimen en su
intento de supervivencia»®®, aunque parte de sus previsiones fun-
damentales carecieron de un verdadero impulso reformista, por lo
que la reforma educativa fue aprobada pero se hizo dificil su cum-
plimiento desde su mismo nacimiento®.

En materia de formacion profesional se constata que a medida
que transcurrieron los afios y el pais alcanzé unos indices de

92 M. de Puelles Benitez, «Las grandes leyes educativas de los iiltimos dos-
cientos aflos», CEE. Participacion educativa, 7, 2008, pag. 7.

% F. Ortega, «Las ideologias de la Reforma Educativa de 1970», Revista de
Educacion, Numero Extraordinario, 1992, pag. 31.

94 La escasa calidad educativa, asi como de innovacién curricular y metodolé-
gica, la falta de democratizacion y participacion o los propios déficit sociales en
cuanto a la igualdad en educacion, reflejaban la precariedad del sistema educativo
espaiiol y de la reforma educativa. A. Escolano Benito, La Educacion en la Espafia
contempordnea. Politicas educativas, escolarizacion y culturas pedagdgicas, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2002, pag. 186.
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desarrollo 6ptimos, las instancias politicas prestaron una mayor
atencion a estos estudios dentro de la perspectiva de «promocion
social». Asi en los Planes de Desarrollo se aprecia un tratamiento
cada vez mayor respecto a las ensefianzas profesionales. En el
Primer Plan de Desarrollo (1964-1967) casi no se trat6 la forma-
cion profesional, resultado de la falta de atencion a este sector y
de la descoordinacion de los diferentes organismos encargados de
la formacion profesional, analizandose de manera concisa y sin
demasiada coherencia, con simples declaraciones de intenciones
(elevacion de la productividad del sector agrario, aumento de nivel
de vida de los agricultores), pero sin ninguna concrecion ni inci-
dencia en su puesta en marcha®. En el Segundo Plan de Desarro-
llo (1969-1971), los temas educativos fueron tratados con mayor
profundidad, proponiéndose medidas legislativas relacionadas con
la promocién social y el acceso a la ensefianza y a la formacion
profesional. La novedad radic6 en la introduccion de normas sobre
politica laboral respecto a dos objetivos: el primero, la promocién
social de los trabajadores «mediante su formacion profesional y su
acceso a todos los niveles de ensefianza», y, el segundo, la politica
de pleno empleo. Este plan significé un avance sobre el primero,
acordandose un conjunto de prioridades educativas enfocadas a
erradicar el analfabetismo y promover la ensefianza primaria y la
formacion profesional como medio de capacitacién social dentro
de lo que seria el primer Programa Nacional de Formacion Profe-
sional:

(...) que coordinando todos los medios, se oriente a elevar el
nivel de capacitacion de la poblacion laboral, teniendo en cuenta
las necesidades productivas y de empleo de la mujer. (...) La
accion del Estado en materia de ensefianza y formacion profe-
sional tendra como finalidad primordial dar plena efectividad al
principio de basico de asegurar a todos los espafioles el derecho
y el deber de recibir educacion y adiestramiento que les capaci-
te, personal y socialmente, hasta el maximo de sus posibilida-
des intelectuales y profesionales con igualdad de oportunida-
des, teniendo en cuenta la prioridad que en todo caso correspon-
de a la ensefianza primaria®.

95 El Primer Plan de Desarrollo fue aprobado por Ley de 28 de diciembre de
1963, aunque entré en vigor el 1 de enero de 1964.
% Ley de 1 de febrero de 1969, articulo 4 (B.0.E. 12/01/1969).
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Se observa, por lo tanto, la concienciacion del Estado en que el
cambio social no podia realizarse sin una formacién de los trabaja-
dores, asociandose con la educacion permanente, resultado de «la
continua y acelerada evolucion, como caracteristica fundamental
de nuestra época», que «impone una concepcion de adultos, pues
exige una accion formativa para el cambio; es asi como surge el
concepto de educacion permanente. (...) extendiendo su formacion
a lo largo de la vida del hombre como una permanente tarea
inacabada»®’. Estos amplios objetivos planteados por los dirigen-
tes franquistas exigian la reconversion profesional de los trabaja-
dores a las nuevas actividades profesionales. En este sentido, el
Libro Blanco sefialaba la falta de adecuacion de las tendencias
profesionales con las del mercado laboral, produciendo una brecha
cada vez mds notoria entre el mundo académico y el laboral, y la
falta de sincronizacion de los planes de estudio de la formacién
profesional con el resto del sistema educativo: «(...) los planes de
estudio de las ensefianzas profesional no estan sincronizados con
la ensefianza general (...), las conexiones con otros niveles educa-
tivos son escasas, con los que se limitan, considerablemente, a los
alumnos las oportunidades de promocion dentro del sistema».

También se criticaba la escasa dimension de la formacion pro-
fesional®®. El bachillerato y los estudios universitarios no podian
atender a todas las necesidades de la produccion, y el excesivo
nimero de titulados superiores «les hacia vulnerables a la emigra-
cion, al subempleo y al paro»®. Comparativamente, en paises con
un desarrollo similar al nuestro el peso de la produccion recaia
sobre los técnicos especialistas de grado medio. Aspectos que jus-
tificaban la necesidad de la reforma educativa:

Los problemas de la Formacién Profesional son de muy di-
versa indole y afectan tanto a sectores de actividad que practi-

97 Ministerio de Trabajo, El servicio de Accién Formativa, Organo Técnico especi-
fico para la realizacion de la politica de Formacion y Promocion Profesional de Trabaja-
dores, del Ministerio de Trabajo, Madrid, Direccion General de Empleo y Promocion
Social (Documento interno mecanografiado de 21 paginas), 1975.

% En aquellos afios existian en Francia 350.000 escolares dedicados a la for-
macién profesional, en Italia 250.000, en Bélgica, 200.000, mientras que en Espa-
fia solo 60.000 alumnos. Cfr. J. Narbaiza, El dia en que volvimos a la Universidad
Laboral, Madrid, Libros de Memoria, 1999, pag. 83.

9 1. Zuloaga y B. Idigoras, ob. cit., pag. 56.
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camente no estan atendidos como a la distribucién de puestos
docentes por especialidades. Por otra parte, se mantiene una
posicion tradicional que valora escasamente la Formacion Pro-
fesional como medio o factor de movilidad social. Ademas, estas
enseflanzas apenas han pasado al sector industrial, cuando es
el agrario donde, paralelamente a la disminucién de su pobla-
cion ocupada, hay que elevar intensamente el nivel de cualifica-
cién de los trabajadores; en cuanto al sector servicios, en un
pais de prosperidad creciente la necesidad de nuevas profesio-
nes cualificadas es, asimismo, acentuadal®.

Efectivamente, las ensefianzas profesionales impartidas en los
centros poco tenian que ver con los perfiles profesionales deman-
dados en el mundo laboral. Existia una falta de conexion entre el
mundo educativo y el profesional, asi como entre los planes de
estudio de las ensenanzas profesionales y los del resto de ense-
flanzas del sistema educativo espaiiol «(...) con lo que se limitan,
considerablemente, a los alumnos las oportunidades de promocién
dentro del sistema»'%l. Se requeria superar los viejos clichés vi-
gentes en aquellos tiempos y dignificar unos estudios profesiona-
les asociados exclusivamente a la clase obrera o a los menos dota-
dos intelectualmente. Una serie de propésitos igualmente validos
en la actualidad, con la diferencia que en los tiltimos afios estamos
asistiendo a una revalorizacion casi imperceptible de la formacion
profesional en nuestro pais. Como afirma Federico Gémez Rodri-
guez de Castro:

(..) 1a divisién entre formacion general y formacion profesional
no ha significado mas que una prematura separacién entre las
fases de un mismo proceso. Ni la formacién general o académica
debe ser totalmente separada de las formaciones especificas, ni
las formaciones especificas deben prescindir de su capacidad de
fortalecer la formacion general'®.

100 Ministerio de Educaci6n y Ciencia, ob. cit., 1969, pags. 74-75.

101 Tbid., pag. 18.

102 F. Gémez Rodriguez de Castro, «Relaciones entre formacién general y for-
macién profesional», Documentacion: Sistema educativo de Universidades Laborales, 1,
1979, pag. 12.






CaritTuLo 3

El proyecto de las Universidades Laborales

3.1. La HERENCIA EUROPEA: UNIVERSITE DU TRAVAIL DE CHARLEROI

El proyecto de Universidades Laborales obreras se inspird en
la Université du Travail de Charleroi (Bélgica), fundada a comienzos
del siglo xx, en 1903, por Paul Pastur, abogado y profesor de Dere-
cho en la Universidad de Lieja, con la colaboracion del Ministerio
de Industria y Trabajo!. Esta institucion se concibié para mejorar
la formacién técnica y humana de los mineros de la provincia de

1 AHPSE: «Informacién recogida por la Comisién Interministerial espafiola,
presidida por el Ilmo. Sr. Director General de Prevision, sobre la organizacion de
las enseflanzas técnicas y profesionales de la provincia de Hainavi (Bélgica), Uni-
versidad de Trabajo Paul Pastur de Charleroi». Universidades Laborales. Caja 2
(Signatura Provisional). El profesor Ricardo Zafrilla Tobarra, pionero y especialista
de las Universidades Laborales, describe esta influencia europeista de la Université
du Travail de Charleroi (Bélgica). R. Zafrilla Tobarra, Universidades Laborales: un
proyecto educativo falangista para el mundo obrero (1955-1978). Aproximacion histori-
ca, Tesis Doctoral, defendida el 2 de diciembre de 1996 en la Universidad de Casti-
lla-La Mancha, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 1998
(microfichas).
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Hainaut desde una dimension intelectual, técnica, social, moral,
fisica, artistica y estética?.

Previa a la fundacién de la Escuela Industrial Superior —gé-
nesis de la ya mencionada Universidad del Trabajo—, Paul Pastur
habia realizado una intensa labor social para mejorar la situacion
socio-cultural de las clases menos pudientes, creando Orfelinatos
de trabajo, Casas de maternidad, una Escuela Industrial en Marci-
nelle y otra de Adultos en Haies, ademas de la concesion de becas
de viaje para los estudiantes mas aventajados y programas asisten-
ciales para alumnos espafioles refugiados en Bélgica. A lo largo de
casi una década, de 1894 a 1903, Pastur proyect6 todas estas accio-
nes, destacando en la sociedad de su tiempo por su compromiso
constante hacia las clases mas desfavorecidas. Estaba convencido
que la formacién de los primeros afios —educacién primaria— era
una necesidad de primer orden para todos los trabajadores que rea-
lizaban actividades manuales, ya que implicaba integrarles social y
laboralmente. Su compromiso con los problemas de la ensefianza
y de la cultura en el mundo obrero, especialmente con la precarie-
dad de los trabajadores mineros, le llevo a idear uno de los proyec-
tos mas relevantes: la Universidad del Trabajo.

El nuevo proyecto cont6 con la estrecha colaboracion del filan-
tropo Alfred Langlois, profesor de topografia y firme defensor de
que la tinica via posible para evitar nuevas reyertas sociales y co-
laborar en el progreso del pais era dando acceso a la cultura y
ofreciendo las necesarias coberturas sociales —Sociedades de
Ayuda Mutua (Mutualidades), Asociaciones de Cooperativas, de
Consumidores, de Construccion, Cajas de Ahorro, etc.—. Para €l
la barrera que se interponia entre trabajo y capital era consecuen-
cia de la falta de comprension y entendimiento entre la clase obre-
ra y la burguesa, siendo la cultura y el conocimiento de la clase
trabajadora los mecanismos mas eficaces para solventarlos. En
consecuencia, insto a los propietarios a participar de forma solida-
ria en el logro de este fin cultural. Sin embargo, la sociedad bur-
guesa, anclada en sus tradiciones, se mostr¢ reacia a las ideas
innovadoras de Langlois, especialmente si conllevaban una mejora

2 El primer Reglamento Orgénico fue promulgado en 1902 y un afio después
se inaugurd oficialmente la Escuela Industrial Superior, futura universidad. E1 28
de mayo de 1911 se celebro la ceremonia de apertura del centro, que pasé a deno-
minarse Universidad del Trabajo.
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de los trabajadores. Finalmente, y a pesar de estas reticencias so-
ciales, en 1903 la Universidad del Trabajo era ya una realidad. Su
creacion, impulsada por obreros y artesanos de las industrias y
oficios regionales, supuso la respuesta del Estado socialista a las
necesidades laborales e instructivas de la region.

Desde el primer momento, la institucion se adapt6 a las deman-
das del crecimiento de la industria mediante la conjuncién de tres
variables interrelacionadas: industria, institucion y clase obrera; que
a su vez respondian a tres objetivos interconectados: cultura técnica
de la masa obrera, perfeccionamiento de los métodos de ensefianza y
difusién de los conocimientos profesionales®. Arquitecténicamente,
se caracterizo por sus elementos titanicos y vanguardistas, confor-
mando un conjunto de edificios de amplias aulas y talleres especiali-
zados en las distintas modalidades profesionales que respondian al
tipo de funcién por la que fue ideada. En el primer edificio resaltaban
las grandes cristaleras del vestibulo de entrada adornadas con los
principales oficios de la regién: el hierro, la hulla y el vidrio.

A nivel pedagoégico, la institucién destacé por el empleo de mé-
todos de ensefianza activos, constructivos y funcionales que permi-
tian la simultaneidad de actividades tedricas y practicas, individua-
lizadas y grupales. La ensefianza basada en la experiencia, la obser-
vacion, la reflexién y el analisis critico, tenia como objetivo que el
alumno asimilara las técnicas precisas en las operaciones manuales
y en la investigacion. Para ello, se empleaba una metodologia inno-
vadora en la que por encima de los conocimientos tedricos primaran
la adquisicion y fortalecimiento de habilidades mentales, tales como
la iniciativa y el esfuerzo personal que posibilitaran una continua
actualizacion profesional a través del reciclaje profesional. Este mo-
delo educativo técnico-humanista se exportaria mas tarde a Fran-
cia, a través de las Mutualidades Laborales de Burdeos, desde don-
de podrian haberse extendido a Espafia dadas las enormes similitu-
des de las Universidades Laborales con el modelo de Escuelas
Técnicas de la Universidad del Trabajo belga®.

3 Cfr. P. Delgado Granados, La Universidad de los pobres. Historia de la Univer-
sidad Laboral sevillana y su legado a la ciudad, Sevilla, Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Sevilla, 2005a, pags. 17-24.

4 Sirviendo de referente institucional a otros paises del mundo. Hasta los
afios 70 se crearon Universidades del Trabajo en Teheran, Montevideo y Zaire, ac-
tualmente denominada Repriblica Democratica del Congo.
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Ahora bien, frente a la idea de referente europeo otros autores
defienden que las Universidades Laborales fueron exclusivamente
«una creacion personal del concepto de cultura y revolucion nacio-
nal de José Antonio Girén de Velasco»®, alzdndose como el pro-
pulsor de la promocion social del mundo obrero desde esquemas
ideologicos falangistas y amparados por el aparato politico del
bando vencedor. Las nuevas instituciones laborales se orientarian,
por tanto, no solo a la capacitacién profesional del obrero, sino
también a su adiestramiento ideol6gico con objeto de acallar cual-
quier posible reivindicacién social. Como se sefialaba desde las
instancias politicas: «las Universidades Laborales aspiran a for-
mar profesionales, pero antes y por encima de todo, pretenden
forjar hombres aptos para la convivencia social y politica en los
moldes del nuevo horizonte de la vida espafiola»®.

3.2. ENTIDADES DE COBERTURA: MINISTERIOS DE TRABAJO Y DE EDUCACION

Las Universidades Laborales contaron con dos entidades de co-
bertura institucional: el Ministerio de Trabajo, responsable de la tu-
tela de las Universidades Laborales; y, el Ministerio de Educacion
Nacional, encargado de los aspectos puramente curriculares y de
inspeccion. Idea que se reforzo en los Estatutos Provisionales de las
Universidades Laborales al concretarse que las nuevas instituciones
nacian «como institucion superior de cultura del ambito del trabajo»?,
por lo que seria ser el propio Ministerio de Trabajo el que velara por
el cumplimiento de sus fines sociales, culturales y laborales. En este
sentido, llama la atencion que la titularidad de la cartera de Trabajo,
especialmente en los primeros afios, fuera desempefnada exclusiva-
mente por personas de marcada ideologia falangista, difundiendo
sobre las Universidades Laborales su propio proyecto politico.

Desde los esquemas ideolégicos falangistas, amparados por el
aparato politico del bando vencedor, el nuevo Ministro de Trabajo

5 Recogido en E. Anguita y J. Moreno, «El concepto de cultura en J. A. Girén
y el origen de las Universidades Laborales», en Actas del VII Congreso de profesores-
investigadores Hespérides, Cordoba, Hespérides, 1988, pag. 341.

6 Ministerio de Trabajo, Universidades Laborales, Madrid, Servicio de Publica-
ciones del Ministerio de Trabajo, 1967, pag. 1.

7 Orden de 12 de julio de 1956 (B.0.E. 19/07/1956).



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 93

se convirti6 en el propulsor de la promocion social del obrero, es-
tando supeditadas institucional y politicamente a dicho ministe-
rio®. Se trataba de proyectar el pensamiento falangista a una
gran masa de poblacion trabajadora, tal como sefialaba el enton-
ces Vicesecretario General del Movimiento Nacional, Alejandro
Rodriguez de Valcarcel, en su discurso emitido en la Universidad
Laboral de Cérdoba, en el afio 1966:

Nos encontramos con un nuevo modo de vivir que afecta a
toda la sociedad espafiola. Esa nueva manera de convivencia
podria definirse con una sola palabra: crecimiento. Pero un cre-
cimiento que no ha sido casual, que no nos viene regalado por
nadie; un crecimiento que no es sino la recogida de los frutos de
la paz, de una paz esforzadamente ganada y mantenida por to-
dos a lo largo de circunstancias muy dificiles. (...) y los procesos
de crecimiento y desarrollo necesitan de firme control de unos
principios politicos y sociales, de una actitud revolucionaria que
los encauce y guie, que asegure que dichos procesos van a estar
al servicio de la comunidad. Pues bien, solo hay unos principios
capaces de garantizar al pueblo obrero espaiiol que el actual
crecimiento va a constituir una conquista revolucionaria: los
Principios del Movimiento Nacional®.

Al Ministerio de Trabajo se le encomendd las siguientes funcio-
nes: desarrollar e impulsar la accion de las Universidades Labora-
les; determinar los 6rganos de gobierno y sus facultades de ges-
tion; dirigir y fiscalizar el funcionamiento de todos los organismos;
proponer al gobierno de Franco los planes generales de financia-
cion; decretar las normas reguladoras de la constitucion, conser-
vacion y uso del patrimonio particular de cada Universidad Labo-
ral; y, establecer su normativa y funcionamiento administrativo!®.
Mientras que el Ministerio de Educacion se encargé de: autorizar

8 Cfr. R. Zafrilla Tobarra, «Universidades Laborales: un modelo de educacién
falangista en el franquismo», en J. Ruiz Berrio, A. Bernat, M.* R. Dominguez y V. M.
Juan (eds.), La educacion en Esparia a examen (1898-1998), tomo I, Zaragoza, Insti-
tuto «Fernando el Catdlico» y Diputacién de Zaragoza, 1999, pags. 177-185.

9 A. Rodriguez de Valcarcel, Discurso en la Universidad Laboral de Cordoba el 15
de mayo de 1966, Madrid, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo,
1966, pags. 12-13.

10 Orden de 24 de noviembre de 1960, articulo 7 (B.0.E. 06/11/1960).
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los planes de ensefianza, elaborados y propuestos por el Consejo
Técnico; senalar las condiciones y requisitos exigibles para la au-
torizacién o reconocimiento de las Universidades Laborales, a
efectos docentes y pedagogicos; ejercer la Inspeccion oficial; de-
terminar las titulaciones académicas minimas del profesorado;
intervenir en los examenes finales en cada grado de estudio y
expedir los diplomas o certificados otorgandoles, en cada caso,
su validez académica; y aplicar las normas generales para la con-
validacion de estudios con otros grados o modalidades de ense-
flanzall.

El principal soporte econémico procedia del Mutualismo La-
boral; es decir, de las aportaciones de los trabajadores que con-
tribuyeron de manera decidida a la solucién del problema de sos-
tener unas instituciones de un altisimo coste econémico'?. Su
evolucion histérica se caracterizé por un lento caminar, desde
principios del siglo xx, hasta la definitiva consolidacion de su Sis-
tema de Seguridad Social en virtud de la Ley de Seguridad Social
de 1966'3. Previamente, los Montepios y las Mutualidades Labo-
rales se habian regulado a través de la reglamentacion de Traba-
jo que conformaba un conjunto de normas estatales sectoriales
de prestaciones basicas. Por un lado, los Montepios servian como
depositos de dinero procedentes de los descuentos realizados a
los trabajadores pertenecientes a una determinada actividad eco-
némica o de otras contribuciones de ayuda a las viudas, huérfa-
nos y familiares'®; y, por otro lado, las Mutualidades Laborales

11 Orden de 21 de enero de 1955, sobre las competencias del Ministerio de
Educacion en materia de Universidades Laborales.

12 Destacamos el estudio de R. Zafrilla Tobarra y J. Utiel Heras, Universidades
Laborales: aproximacion a su historia economica, Albacete, Popular Libros, 2006.

13 Aunque los antecedentes del fenémeno del Mutualismo en Espaiia se re-
montan a principios de siglo xx, es en 1941 cuando aparecen los primeros vestigios
legales que ampliados y perfeccionados después de un largo proceso comprendido
entre 1941y 1957, coincidiendo con el periodo de José Antonio Girén de Velasco en
la cartera de Trabajo, delinearon el esqueleto de lo que seria el movimiento mutua-
lista espafiol. Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 3.

14 Los Montepios, establecidos en la Nueva Espafia por la Corona a partir de
1761, tuvieron como funcién asistir econdmicamente a los deudos directos de los
empleados de la administracién novohispana, siendo supervisados en su funciona-
miento y aplicacién de recursos por la Real Hacienda. Existieron diversos Monte-
pios o cooperativas: Militar, de Ministros, de Invalidos, de Oficiales, de Oficinas de
Pilotos, de Piedad, de Maestranza, y de Cirujanos. A través de ellos las viudas, hi-
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hacian referencia al régimen de prestaciones mutuas que servian
de base a las distintas actividades econémicas del pais'®. Aunque
st estructura legal vino determinada por la Ley de Mutualidades
Laborales y Montepios de Prevision Social de 6 de diciembre de
1941, por la que se regulaban las instituciones privadas de previ-
sion sin animo de lucro, y por el Reglamento de la Ley de Mutua-
lidades Libres de Prevision de 1943. Lentamente, se fue afian-
zando el Mutualismo Laboral como sistema de previsién social
de caracter obligatorio establecido a favor de los trabajadores
por cuenta ajena en actividades laborales determinadas por el
Ministerio de Trabajo'®, hasta culminar en 1954 con la aproba-
cion del Reglamento General de Mutualidades Laborales. Su
puesta en marcha signific un gran avance normativo, regulando-
se de manera completa y adecuada las instituciones de Prevision
Laboral, hasta entonces caracterizadas por una diseminada y
desestructurada regulacion.

De este modo, a través de estas nuevas medidas legislativas,
las Mutualidades Laborales lograron la cohesion legal necesaria
para desarrollarse, quedando definidas como «un sistema coheren-

jos o madres de oficiales militares podian obtener y cobrar las pensiones en sus
respectivos Montepios. Reales Cédulas, vol. 84, f. 56, 1763.

15 Asi, por ejemplo, en los Anales de 1962 de la Universidad Laboral de Cér-
doba referente al curso académico 1961-1962, se detallaba el niimero y la distri-
bucion de becarios procedentes de las Mutualidades Laborales. La variedad de
Mutualidades Laborales existentes a nivel nacional y provincial fue enorme. Mu-
tualidades de: Actividades diversas, Aceite, Agua, Gas y Electricidad, Ahorro y
prevision, Aire, de Alimentacion, Artes graficas y Artistas, Banca, Cemento, Con-
feccion, Construccion, Harinera, Hosteleria, Minas Metalicas, Panaderia, Pape-
leria, Periodistas, Piel, Porteros fincas urbanas, Plomo, Seguros, Textil, Trans-
portes, Vidrio, Vinicola, Mineria Asturiana, Carbén centro Levante, Carbon No-
reste, Carbon del Sur, Madera de La Corufia, Madera de Madrid, Madera de San
Sebastian, Madera de Sevilla, Madera de Valencia, Madera de Valladolid, Madera
de Zaragoza, Quimicas de Madrid, Quimicas de Santander, Sidero de Barcelona,
Sidero de Bilbao, Sidero de Cadiz, Sidero de Cérdoba, Sidero de La Coruiia, Side-
ro de Gijon, Sidero de Madrid, Sidero de Murcia, Sidero de Pamplona, Sidero de
Pamplona, Sidero de Santander; Sidero de San Sebastian; Sidero de Sevilla; Si-
dero de Valencia, Sidero de Valladolid, Sidero de Vigo y Sidero de Zaragoza. Ana-
les de la Universidad «Onésimo Redondo» de Cérdoba, nim. 2, diciembre de
1962, pags. 235-236.

16 Los fines del Mutualismo Laboral se centraron principalmente en la protec-
cién mediante prestaciones a los mutualistas y a sus familiares. Orden de 10 de
septiembre de 1954 (B.O.E. 17/09/1954).
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te en el que la totalidad del censo trabajador espafiol queda encua-
drada, y cuyo campo de cobertura registra todos los supuestos
posibles del infortunio»”. Asimismo, la aprobacion en 1958 de los
Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo supuso el manteni-
miento del Estado en las protecciones complementarias que venia
prestando el Mutualismo Laboral.

A pesar de los obstaculos derivados del Sindicalismo Vertical,
la nueva ley pretendia con el establecimiento de dichos convenios,
y dentro de unas coordenadas antidemocraticas, «(...) fomentar el
espiritu de justicia social y el sentido de unidad de produccion y
comunidad de trabajo, asi como la mejora de nivel de vida de los
trabajadores y la elevacién de la productividad»'® (Tabla 3.1).
Otro hecho importante en la historia del Mutualismo Laboral fue la
promulgacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963
por la que se instauraba el sistema de Prevision Social, simplifi-
cando 1193.8 prestaciones mediante un marco unitario de Seguridad
Social®®.

17 Los mutualistas disfrutaban de los siguientes derechos: percibir los benefi-
cios que le correspondieran con arreglo a la Mutualidad a la que perteneciera; ser
elegido miembro de los organismos rectores de la institucion de prevision laboral a
la que perteneciera; conocer si la empresa cumplia sus obligaciones como organis-
mo contratante y denunciar las irregularidades laborales; y recurrir contra aquellos
acuerdos de los organos de gobierno de la institucién de previsién laboral que esti-
maban que iban contra sus derechos. Ibidem, articulo 12.

18 Ley de 24 de abril de 1958 sobre regulacién de los Convenios Colectivos
Sindicales (B.0.E. 25/04/1958). Posteriormente, mediante la Orden de 23 de julio
de 1958 se estipularon las normas sindicales para la aplicacion de la Ley de Con-
venios Colectivos (B.0.E. 31/11/1958). En la Orden de 15 de septiembre de 1958,
en el articulo 7 de la Ley de Convenios Colectivos Sindicales, quedé establecido que
la organizaci6n sindical tenia facultad de cursar las 6rdenes oportunas para el es-
tablecimiento del Registro Sindical de Convenios. El Registro Sindical de Conve-
nios permitié un control riguroso y exhaustivo de los convenios colectivos llevados
a cabo por empresas y sindicatos, quedando reflejado en el mismo desde la pro-
puesta de iniciacién hasta la aprobacion o denegacién del convenio por la autoridad
laboral competente (Delegado Provincial de Sindicatos o el Jefe Nacional de Sindi-
cato). Orden de 15 de septiembre de 1958. Secretaria General de Organizacion
Sindical, por la que se crea el Registro Sindical de Convenios Colectivos (B.0.E.
23/10/1958).

19 B.0.E. 30/11/1963. Existian casi 80 Mutualidades Laborales (28 de dmbito
nacional, 12 interprovincial, 2 provincial y 33 de ambito empresarial).
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Tagra 3.1.—Aportaciones econémicas al sostenimiento
de las Universidades Laborales

ENTIDADES PAGADORAS PORCENTAJES ORIGEN (%)
Régimen General (29),
Mutualidades Laborales 57 Caja de, Compensac1or} (24)
y Regimenes Especiales
4
Fondos Fondo Nacional de
extra-mutualistas 40 Proteccion al Trabajo (22)
y Otros (18)
Excedentes del ejercicio 3
anterior

Fuente: F. Gomez Rodriguez de Castro, «La financiacién de las Universidades Labo-
rales», en Escolarizacion y sociedad en la Espafia contempordnea (1808-1970), Actas
del IT Coloquio de Historia de la Educacion, Valencia, Universidad de Valencia, 1983,
pags. 185-195. Elaboraci6n propia.

A lo largo de su existencia las Mutualidades Laborales sufra-
garon, a través de las aportaciones econémicas de los trabajado-
res, el régimen de becas de las Universidades Laborales, aunque
las decisiones que afectaban al proyecto educativo correspondie-
ron siempre al poder politico. En este sentido, uno de los proble-
mas con los que se enfrento la clase obrera fue la falta de partici-
pacién y toma de decision en estas entidades laborales, por lo que
no existia un control directo de los propios representantes de la
clase trabajadora sobre las Mutualidades. Los cauces de participa-
cion en los organos de gobierno fueron a través de la Organizacion
Sindical franquista. Para De la Villa «(...) no se trataba tanto de
una gestion social controlada por el Estado como de un sistema de
gestion estatal descentralizada decorado por una participacion
simbolica, y perfectamente neutralizada, de los interesados»?°.

La docilidad de sus dirigentes (Directores de las Mutualidades
Laborales y Delegados Provinciales) y la existencia de un conside-
rable niimero de vocales no elegibles en los 6rganos de gobierno,
todos ellos bajo la tutela del Ministerio de Trabajo, mostraba una

20 L. de la Villa Gil, «La participacion social en la gestién», Papeles de economia
espariola, 12-13, 1982, pag. 202.
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profunda contradiccién con una de las notas mas caracteristicas
del movimiento mutualista, como era conciliar el caracter obliga-
torio de la afiliacion con un mecanismo gestor plenamente demo-
cratico a fin de posibilitar que los organos de gobierno estuvieran
en manos de los propios mutualistas. Licinio de la Fuente, con
motivo de los Actos del XXV aniversario del mutualismo laboral
(Barcelona, 1971), senal6 que las Universidades Laborales como
instituciones colaboradoras del mutualismo representaban:

Una de las mas dindmicas, mas vivas y mds eficaces institu-
ciones de nuestro Régimen. (...) las Universidades Laborales
tienen que servir, cada vez mds, de instrumento y continuidad
de la accion mutualista, han de ser la formacion de los nuevos
dirigentes, el engarce entre la cultura y la sociedad, un centro
de investigacion al servicio de las nuevas necesidades del Mu-
tualismo. Habran de completar sus actuales ensefianzas con
toda la complejidad de las técnicas de gestién y administracion
necesarias para cumplir la nueva ejecutoria que las mutualida-
des laborales tienen reservada®!.

Por otro lado, el caracter independiente con el que actuaban
las Mutualidades en la concesion de becas, significo un ejemplo
mas de desigualdad entre las entidades laborales, ya que cada una
concedia un determinado niimero de becas segtin la capacidad eco-
noémica. Por consiguiente, las economicamente mas poderosas te-
nian un mayor porcentaje de becarios y los requisitos exigidos
para ellos eran minimos, mientras que las Mutualidades econémi-
camente inferiores exigian un mayor niimero de requisitos y una
mayor rigidez en el otorgamiento de becas, sin que el Fondo de
Compensacion existente, dada su escasa capacidad financiera, pu-
diera suplir y nivelar estas desigualdades entre las Mutualidades
Laborales «ricas» (como eran Construccion, Comercio y Transpor-
te) y las Mutualidades «pobres» (Artistas, Minas de Plomo,
Ejército)??. Cada afio se informaba de las becas que podian habili-
tarse para que los centros comunicaran al Servicio de Universida-
des Laborales el niimero de plazas que con caracter provisional
estimaban que podian quedar vacantes para el curso siguiente.

21 Revista UNI, niim. 12, enero-marzo de 1971, pag. 2.
2 (Informe sobre las Universidades Laborales», Cuadernos para el Didlogo, Ni-
mero Extraordinario, octubre de 1969, pag. 78.
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Posteriormente, se publicaban en el Boletin Oficial del Estado el
niimero total de plazas ofertadas?.

En 1969, con el deseo de corregir estas desigualdades se insti-
tucionalizo la Caja de Compensacion y Reaseguro de las Mutualida-
des Laborales, a través de su colaboracion en «la ejecucion del pro-
grama correspondiente al Servicio Social de Accion Formativa»?.
La colaboracion de dicha entidad se llevaba a cabo con cargo a un
fondo, que se constituia en la misma y se nutria anualmente con
los siguientes recursos: una cantidad equivalente al 3 por 100 de
la recaudacion obtenida en el ejercicio anterior y la cantidad que
pudiera destinarse por el Ministerio de Trabajo del importe de la
recaudacion que correspondia al ejercicio anterior. No obstante, la
exigua capacidad de la misma no logré solventar dichas desigual-
dades, manteniéndose la insolidaridad y diferencias entre las dis-
tintas Mutualidades.

De este modo, las dotaciones econdémicas que cada una desti-
naba anualmente a la accién formativa variaban sustancialmente
de unas a otras, produciendo notables diferencias entre las que
podian ofrecer un gran niimero de becas y las que apenas ofrecian
alguna. Ademas de suponer importantes agravios para las capas
de trabajadores que mas ayuda necesitaba para sus hijos y para
ellos mismos al carecer de recursos y medios econémicos suficien-
tes para hacerse cargo de los gastos que suponian este tipo de
estudios. El resultado fue que la gran mayoria de los alumnos que
ocupaban las aulas eran hijos de pequefios propietarios (trabajado-
res auténomos), comerciantes, funcionarios, etc. Por lo que los
hijos de peones, obreros sin cualificar, obreros agricolas y otras
categorias semejantes no estaban debidamente representados en
las aulas de las Universidades Laborales.

23 La convocatoria de la plaza para ingreso era anunciada en la segunda dece-
na del mes de abril, mediante Resolucién del Ilustrisimo Sefior Director General de
Prevision, previamente informada por el Consejo Técnico de Universidades Labora-
les. El Servicio de Mutualidades Laborales, de acuerdo con las posibilidades del
Fondo de Accién Formativa de las respectivas mutualidades, comunicaba a las se-
des centrales, interprovinciales y cajas de prevision laboral el niimero de plazas
que les correspondia cubrir en cada convocatoria, comunicando a continuacion al
Servicio de Universidades Laborales la distribucion efectuada entre las distintas
mutualidades y cajas de previsién laboral. Resolucién de 5 de marzo de 1962, arti-
culo 4 (B.0.E. 24/04/1962).

24 Orden de 25 de mayo de 1969, articulo tinico (B.0.E. 02/04/1969).
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A finales de la década de los 60 se inicié un nuevo avance en el
concepto de promocién social, adelantandose la concesion de las
becas a los afios previos a los estudios profesionales y secundarios
con objeto de prever las desigualdades que padecian los posibles
becarios pertenecientes a zonas de deficiente escolarizacion®. En
este sentido, el Centro de Orientacion de Universidades Laborales
de Cheste se destin6 a agrupar a alumnos de 12 a 14 afios para
prepararlos y orientarlos en la incorporacion del sistema de Uni-
versidades Laborales. Por parte del Estado, su aportacion se man-
tuvo congelada, argumentandose que las instituciones creadas a
partir de 1959 carecian de la personalidad juridica exigida por Ley
de 11 de mayo de ese afio®.

El Mutualismo Laboral constituyé un cémodo soporte financie-
ro al aportar casi el 90 por 100 del coste de construccion y soste-
nimiento de las instituciones, aunque sin posibilidad de intervenir
en sus objetivos educativos y politicos. A través de ellas se sufra-
garon las becas que permitieron el régimen de absoluta gratuidad
del alumnado?’; es decir, a los trabajadores y a sus hijos que estu-
vieran en condiciones de cursar estudios en centros oficiales de
enseflanza superior universitaria?.

3.3. ESTRUCTURA PROVISIONAL. CONSTITUCION DEL CONSEJO TECNICO

Unos meses previos a la inauguracion de la primera institucion
de estas caracteristicas, quedé constituido el Consejo Técnico de
Universidades Laborales, perteneciente al Servicio de Mutualida-

25 Ejemplo de ello fue la apertura del Centro Técnico Laboral de Eibar, en
1968, orientado a estudios de electricidad, y el Centro de Orientacién de Universi-
dades Laborales de Cheste, en 1969. Cfr. F. Gémez Rodriguez de Castro, ob. cit.,
1985, pag. 276.

26 Tbid.

27 De manera que en los primeros diez afios de funcionamiento de los centros
se habian invertido para las primeras cinco Universidades Laborales, casi tres mi-
llones de pesetas. Tras diez afios de funcionamiento del sistema, en el curso acadé-
mico 1965-1966, sobre una poblacion escolar de ocho mil alumnos con un importe
de treinta y cinco mil pesetas por beca/alumno, mientras la aportacion del Estado
se reducia a cincuenta y tres millones de pesetas.

28 Desde el curso 1964-65 se ampli6 esta «proteccidn» a otros beneficiarios del
Mutualismo Laboral, no pertenecientes al alumnado de las Universidades. Cfr. Mi-
nisterio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 13.
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des Laborales del Ministerio de Trabajo. Su primera tarea consistio
en elaborar el anteproyecto del Estatuto Provisional que regularia
el Reglamento Interno y el Plan Inicial de las primeras instituciones
para el curso académico 1956-1957%°. Conforme al Estatuto se re-
dactd el anteproyecto de iniciacion de las tareas docentes para
aquellos centros hasta el momento construidos. Se ponia en mar-
cha asi la primera fase de funcionamiento que debia ser completa-
da por otros planes anuales sucesivos hasta lograr su completa
implantacion por toda la geografia espafiola. A la vez que se regu-
laban los aspectos econémicos y administrativos, encargandose
las Mutualidades Laborales del sostenimiento de las instituciones
en colaboracion con los restantes organismos de la Seguridad So-
cial, las Cajas de Ahorro Popular Confederadas y el Estado®; y se
determinaban las condiciones previas para la seleccion del alum-
nado, los planes de estudio y el horario escolar. Por otro lado, se
reestructuraron las funciones del Consejo Técnico ampliandose el
niimero de componentes pertenecientes al dambito de la cultura, la
enseflanza, la técnica y el trabajo3!:

— El Presidente, representado por el Director General de
Prevision, Jefe del Servicio de Mutualidades Laborales.

— El Presidente Delegado designado por el Ministerio de Tra-
bajo.

29 Orden de 18 de enero de 1955, por la que se crea el Consejo Técnico para
estudiar y proyectar los planes pedagdgicos de las Universidades Laborales (B.0.E.
20/01/1955).

30 Orden conjunta del Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de Traba-
jo, de 12 de julio de 1956 por la que se aprueba con caracter provisional el Estatu-
to de las Universidades Laborales (B.0.E. 19/07/1956).

31 Orden de 6 de febrero de 1957 por la que se reorganiza el Consejo Técnico
de Universidades Laborales (B.0.E. 08/02/1957). El Consejo Técnico podia funcio-
nar en Pleno, Comisién Permanente y Comisiones Especializadas. E1 Pleno se reunia
una vez al afio en sesién ordinaria y extraordinaria. La Comisién Permanente la inte-
graban los miembros designados por el Consejo, sin que su niimero pudiera exceder
de doce. Por tiltimo, las Comisiones Especializadas, grupos desglosados del Consejo
Técnico del Pleno, se agrupaban en: Comisién de Técnica Industrial, Comision
de Técnica Agropecuaria, Comisién de Capacitacion Social, Comisién de Investiga-
cion Laboral y Estudios Superiores, y Comision Econémico-social. De acuerdo con el
articulo 4, la Presidencia tenia como principales competencias: asumir todos los ac-
tos de representacion del Consejo, someter al Consejo los asuntos que requerian de
las funciones de asesoramiento y deliberacion, vigilar e inspeccionar las actuaciones
de las Comisiones y Ponencias, y convocar las reuniones del Pleno y Comisiones.
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— Los Vocales Natos: Director General de Ensefianza Labo-
ral, el Subdirector General del Servicio de Mutualidades
Laborales y los Rectores.

— Los Vocales Representativos: un representante de la Se-
cretaria General del Movimiento y de los Ministerios de
Educacién y Agricultura; tres Presidentes, Directores,
empresarios y trabajadores de Mutualidades Laborales
designados por el Ministerio de Trabajo; los Presidentes
de los Patronatos o de las Juntas Administrativas de las
Universidades Laborales; y el Secretario de la Direccion
Técnica de Construcciones e Instalaciones de la Seccion
de Universidades Laborales, que actuaba como Secretario
del Consejo.

— Los Vocales de Libre designacion: representantes elegidos
por el Ministro de Trabajo, teniendo en cuenta su trayecto-
ria profesional.

Estas nuevas competencias que abarcaban un amplio campo
de actuacién se modificaron antes del cese de Giron de Velasco
como Ministro de Trabajo. La Orden Ministerial de 6 de febrero
qued6 derogada, redefiniéndose nuevamente la composicion del
Consejo Técnico®?. La Orden conjunta de los Ministerios de Edu-
cacion Nacional y de Trabajo modificaba las Bases 75 y 76 del Es-
tatuto Provisional de las Universidades Laborales y reestructura-
ba el Consejo Técnico de la siguiente forma3?:

— Presidente: Director General de Prevision Social, Jefe del
Servicio de Mutualidades Laborales.

— Presidente Delegado, designado libremente por el Ministe-
rio de Trabajo.

32 Funciones que iban desde aplicar las normas del Estatuto al funcionamien-
to de las Universidades Laborales, estudiar y desarrollar los planes docentes en las
ensefianzas profesionales, superiores, y de capacitacion social, inspeccionar la vida
académica de las Universidades Laborales, adaptar los edificios e instalaciones a
las necesidades pedagdgicas, dictaminar la seleccidn, traslados, desplazamientos
y confirmacién del profesorado, exdmenes y concursos, asi como la renovacién o
cancelacién de contratos, hasta potenciar la coordinacién entre las Universidades
Laborales, el Ministerio de Educacion Nacional, la jerarquia eclesidstica y las em-
presas estatales y privadas. Ibid., articulo 3.

33 Orden de 24 de julio de 1957 (B.0.E. 19/08/1957) .
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— Vocales Representativos: un representante de la Secreta-
ria General del Movimiento y de los Ministerios de Educa-
cién Nacional, Industria, Agricultura; los Directores Gene-
rales de Ensefianza Laboral, el Secretario General Técnico
del Ministerio de Trabajo y el Subdirector General del Ser-
vicio de Mutualidades Laborales; un representante de la
Delegacion Nacional de Sindicatos y el Jefe de la Obra Sin-
dical de Formacion Profesional; los Rectores; un represen-
tante de los trabajadores, de los empresarios y de los Pre-
sidentes y Directores de las entidades del Mutualismo La-
boral.

— Vocales Natos: el Jefe del Departamento de Universidades
Laborales del Ministerio de Trabajo, el Secretario del Con-
sejo Técnico, el Jefe de la Seccién de Ensefianza Laboral
del Ministerio de Educacion Nacional, y el Secretario de la
Junta Central de Formacién Profesional Industrial.

— Vocales de Libre designacion ministerial: empresarios de
reconocida trayectoria profesional designados por los Mi-
nisterios de Trabajo y Educacién®%.

Esta nueva composicion de representantes de la administracion
estatal, a través de los Ministerios de Educacion Nacional, Trabajo,
Industria, Agricultura, y del resto de agentes, Mutualidades Labo-
rales, empresarios, etc., parecia ser mas equilibrada. Sin embargo,
la capacidad en la toma de decisiones sigui6 siendo exclusivamente
del Ministerio de Trabajo, encargado de designar al Presidente del
Consejo y al Presidente Delegado. El Consejo Técnico se caracteri-
z6 por ser un modelo arbitrario y centralista en el que primaban los
elementos rigidos sobre los flexibles, y en el que la mayor parte de
los Vocales eran no elegibles. Aunque desde el Ministerio de Traba-
jo se intentaba proyectar una imagen bien distinta: «el Consejo Téc-
nico es un organismo donde pueden conjuntarse iniciativas, inquie-
tudes, puntos de vista distintos pero complementarios»3.

34 En esta labor conjunta resaltamos la colaboracién de las empresas en la
educacion de los trabajadores, brindando al alumno una cualificacién compatible
con el desempefio efectivo de las tareas productivas.

35 Ministerio de Trabajo, Universidades Laborales, Reunién de su Consejo Téc-
nico, 3 de marzo de 1958, Madrid, Servicio de Mutualidades Laborales, 1958,
pag. 12.
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La entrada del falangista Fermin Sanz Orrio al Ministerio de
Trabajo (1957-62), supuso un nuevo cambio en las funciones del
Consejo Técnico, delimitandose sus competencias al ambito pura-
mente educativo. En concreto, se encargaria de adecuar los loca-
les a las necesidades docentes y profesionales de las Universida-
des Laborales, adquirir los materiales de ensefianza o instrumen-
tal educativo y aprobar los proyectos de talleres, granjas, etc.3°.
Como sefialaba el Ministro:

En un principio, el Consejo aparece un tanto confuso en su
competencia, se le atribuyen misiones —y en este criterio creo
contar con la conformidad del Ministerio de Educacién Nacio-
nal— que no parecen deban serle atribuidas. Me refiero concre-
tamente a las cuestiones de tipo econémico-administrativo, sal-
vo en la parte que esta actividad implique directamente efectos
y conexiones de tipo pedagogico. En otras actividades de la ges-
tién econémica administrativa el Consejo no debe intervenir,
pues es atribuirle una funcién para la que no esta preparado.
Asi podra dedicar plena atenci6n a su funcion peculiar de aseso-
rar a las Universidades Laborales en todo lo que afecta a ense-
flanza.

3.4. LAS PRIMERAS UNIVERSIDADES FALANGISTAS DIRIGIDAS AL OBRERO

Las primeras Universidades Laborales nacieron en respuesta
al cumplimiento de la Ley de FPI de 1955, siendo Gijon, Zamora,
Sevilla, Cordoba y Tarragona los lugares elegidos para su cons-
truccion. Estas cinco instituciones falangistas se configuraron
en una etapa que dejaba atras los dramaticos afios 40 e iniciaba
un periodo de recuperacion econdémica y aperturismo internacio-
nal con el ingreso de Espafia en diversos organismos internacio-
nales —FAO (1950), OMS (1951), UNESCO (1952), ONU (1955)
y OCDE (1959)37—. Las condenas contra la dictadura y las rela-

36 Thid., pag. 8.

37 El régimen de Franco habia pasado antes por otras fases. Empleando la
clasificacion de Tusell las etapas franquistas fueron las siguientes: la primera,
la tentacion fascista e imperial y las luchas internas (1939-1945), coincidiendo con
la Segunda Guerra Mundial y el protagonismo falangista; la segunda, la supervi-
vencia exterior e interior (1945-1951), periodo autdrquico e irrupcion de los ele-
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ciones con el exterior empezaron a adquirir un rumbo menos be-
ligerante3®.

A nivel econémico, Espafia destacaba por su actividad agraria,
que junto con la minera y otras actividades primarias como la pes-
ca o la agricultura, habian definido a lo largo de su historia una
division del trabajo caracterizada por el aprovechamiento de las
potencialidades naturales que ofrecian la tierra y el mar®. En
1956 cuando se crearon las primeras Universidades Laborales
mas de la mitad de la poblacién activa (56,7 por 100) y el 29,4 por
100 del valor afiadido se asociaban directamente a la agricultura.
Unos porcentajes que sufrieron importantes modificaciones en las
siguientes décadas como consecuencia de la pérdida de peso de la
agricultura en la estructura productiva del pais. Para Joaquin Ben-
jumea Burin: «(...) no se puede eliminar o reducir el paro y los ba-
jos salarios, sino a través de una colaboracién encaminada a que
los ciudadanos adquieran aptitud, formacién profesional, compe-
tencia cientifica y técnica»*’. Se requeria de una educacion profe-
sional especializada para los trabajadores espanoles que diera
respuesta a la falta de operarios cualificados para la industria. En
este sentido, el sistema de acceso de las primeras Universidades
Laborales favoreceria especialmente a los trabajadores manuales
o especializados y a familias residentes en municipios pequefios o
cindades.

Laidea de una educacion mas tecnificada en las tareas produc-
tivas fue principalmente encaminada a objetivos relacionados con

mentos catélicos; y la tercera, el apogeo del régimen franquista (1951-1959), coinci-
diendo con el reconocimiento internacional y la pérdida de principios politicos con-
cretos. J. Tussell, La Dictadura de Franco, Madrid, Alianza, 1988, pags. 70-74.

3 No obstante, el desarrollo econémico no se correspondié con lo politico,
manteniéndose el autoritarismo franquista que perseguia de manera implacable
todo aquello que fuera contra los ideales patrios fundamentados basicamente en
dos instituciones, Ejército e Iglesia. Con esta combinacién se unié la exaltacion del
sentimiento nacionalista y patriético con una concepcion totalitaria de la religion
catélica. El nacional-catolicismo, en menor o mayor grado, segiin la etapa histérica
en la que nos situemos, fue unido al franquismo. Cfr. M. de Puelles Benitez, «Evo-
lucion de la Educacién en Espafla durante el Franquismo», en A. Tiana Ferrer, G.
Ossenbach Sauter y F. Sanz Fernandez (coords.), Historia de la Educacién (Edad
Contempordnea), Madrid, UNED, 2002, pag. 333.

3 R. Rein, La salvacion de una dictadura. Alianza Franco-Peron. 1946-1955,
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1995.

40 Archivo familiar Benjumea-Burin (AHP.SE).
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el progreso econémico y la modernizacion social*!. Las nuevas ins-
tituciones representaban un eslabon basico en la cadena de pro-
duccion y desarrollo econémico, tanto para la region donde se in-
sertaban como para el conjunto del pais, encajando dentro del pro-
ceso de oferta y demanda: la sociedad demandaba un perfil de
trabajador y las nuevas instituciones se encargaban de prepararlo
competitivamente para el sistema productivo. Con este deseo se
edificaron las primeras Universidades Laborales: «(...) que habien-
do calentado en su corazén una idea del Caudillo de Espafia, la han
hecho germinar en estas cincos fortalezas del espiritu de los traba-
jadores espafioles»*?. Las cinco fortalezas mencionadas —Gijon,
Zamora, Tarragona, Sevilla y Cordoba— fueron las que a finales de
1956 funcionaban con total actividad*3.

a) Universidad Laboral de Gijon

La Universidad Laboral asturiana «José Antonio Girén de Ve-
lasco», representé durante muchos afios el prototipo de centro
educativo de promocion social en Espaifia, con enormes similitudes
a nivel arquitecténico con la Universidad del Trabajo de Charleroi
(Bélgica). En un primer momento, la institucion se proyect6 para
la creacién de un Orfanato Minero, como consecuencia en 1945 del
grave accidente en una mina de la cuenca del Caudal, en el que
perdieron la vida varios trabajadores. El Subsecretario de Trabajo,
Carlos Pinilla Turifio, junto con varias personalidades asturianas,
acordaron la creacion de esta institucién, que se constituyo de
manera formal en escritura publica, otorgada ante notario el dia 6
de octubre de 1945 con el nombre de «Fundacion José Antonio Gi-
rén», en homenaje entonces del Ministro de Trabajo*t. El amplio

41 Cfr. I. Salas Palenzuela, «Actuacién del profesor en Escuelas Profesionales
y Técnicas», Bordon, 41, 1954, pags. 55-67.

42 1. A. Girén de Velasco, «Mensaje del Ministro de Trabajo en la inauguracién
de las Universidades Laborales de Sevilla, Cérdoba y Tarragona», noviembre, Ma-
drid, Graficas Altamira, 1956, pag. 13.

43 P. Delgado Granados, ob. cit., 2005a. Interesante la pagina web sobre Uni-
versidades Laborales: http://www.universidadeslaborales.es.

44 Las palabras del propio Pinilla, en su libro de memorias, constatan el clima
de dolor y desesperacion de los familiares. C. Pinilla Turifio, Como el vuelo de un
pdjaro, Barcelona, Diiplex, 1991, pags. 301-303.
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edificio albergaria a unos mil nifios huérfanos de padres victimas
de accidentes laborales en mineria y contaria con distintas depen-
dencias para el desarrollo de la vida estudiantil (granja escuela,
talleres industriales, instalaciones deportivas y campos de
cultivos)®®. No obstante, durante el transcurso de las obras, el Mi-
nistro de Trabajo decidi6 que el Orfelinato se destinaria a la forma-
cion profesional de los obreros, transformandose en Universidad
Laboral de Gijon. Esta modificacion, motivada en parte por el re-
chazo de un sector del gobierno ante el elevado coste de la inver-
sion y la proximidad del edificio a la ciudad, implicé importantes
cambios en el proyecto de obra a fin de adecuarlo internamente a
las finalidades de la nueva institucién?s.

La gestion del centro se encomendo a la Orden religiosa de los
Jesuitas, que disponian de plena autonomia en los aspectos peda-
gogicos, formativos, econémicos y administrativos, mientras que
la interdependencia a la Orden de las Hermanas Pobres de Santa
Clara (Clarisas), procedentes de Zamora*’. En septiembre de
1978, después de veintitrés afios en la direccion, los Jesuitas aban-
donaban la Laboral de Gijon para ser entregada al personal docen-
te de las Universidades Laborales, rescindiéndose también el con-
venio con las Clarisas®.

La Universidad Laboral se ubicé en direccion opuesta a Gijon,
en el Valle de Somid, en un semicirculo de montafias a cinco kilé-
metros al Noreste de la ciudad, destacando por su caracter simbo-
lico en cuanto que representaba al mundo obrero desde la grandio-
sidad y la monumentalidad arquitecténicas. Su construccion fue
dirigida por el arquitecto madrilefio Luis Moya Blanco y su equipo

4 B.0.E. 08/12/1945. Unos meses después el Ministerio de Trabajo lo decla-
raba «obra de urgente ejecucién».

4 En el afio 1954 se produjo la cesién de los bienes pertenecientes al Orfana-
to Minero a las Mutualidades Laborales, quienes a partir de entonces se encarga-
rian del sostenimiento de la Universidad Laboral asturiana y de sufragar las obras
pendientes. J. Narbaiza, ob. cit., 1999, pags. 28-29.

47 La mayoria de su profesorado pertenecia a la Orden de los Jesuitas. Los
Rectores fueron: desde su fundacion a 19/09/1961, Padre Valentin Garcia Rodri-
guez S.J.; Padre Antonio Alburquerque S.]. del 20/09/1961 a 19/09/1967; Padre
Francisco Elostia Rojo, S.J. del 20/09/1967 a 25/09/1975; y, por tiltimo, Padre Al-
fredo Arellano Aguado S.]. del 26/09/1975 a 1978.

48 E. Lull Marti, Jesuitas y pedagogia. EI Colegio San José en la Valencia de los
afios veinte, Madrid, U.P.C.0., 1997, pags. 446-449.
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Detalle de la «Alegoria de las Artes y Oficios», ubicada en el Salén de Actos de la

Universidad Laboral de Gijon, en la que aparecen el Ministerio de Trabajo José

Antonio Girén de Velasco, el General Yagiie y Carlos Pinilla. Fuente: Ministerio de
Trabajo, ob. cit., 1958, pag. 11

formado por su hermano Ramiro Moya Blanco, José Marcelino
Diez Canteli y Pedro Rodriguez A. de la Puente®.

Durante el proceso de construccién recibieron enormes criti-
cas por su excesivo clasicismo y colosalismo. El profesor Antonio
S. Rio sefiala que en el afio 1955 se someti6 a una Sesion Critica
de Arquitectura la atin inconclusa Universidad Laboral de Gijon, y
su director, un incomprendido Luis Moya, se enfrent6 a las duras

49 Arquitecto asturiano que habia colaborado anteriormente en el proyecto de
la Granja Agrénoma de Somié. Tras afios de abandono, en el afio 1970 se determin
su transformacién y reconstruccién en aulas y otros espacios educativos. Actual-
mente se utiliza para impartir las clases llevadas a cabo por la Universidad Libre a
Distancia, asi como por la Facultad de Trabajo Social. El arquitecto Diaz Canteli,
tras participar en el proyecto del orfanato, fue llamado para integrarse en el equipo
del arquitecto y director Moya Blanco en la construccion de lo que seria propiamen-
te la Universidad Laboral de Gijon. J. Narbaiza, ob. cit., 1999, pags. 59-60. A. Gon-
zalez-Capitel, La arquitectura de Luis Moya Blanco (1927-57), Tesis Doctoral, defen-
dida el 5 de abril de 1976, Madrid, Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la
Universidad Politécnica, pag. 93.
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criticas por parte de los colegas que defendian una arquitectura
mas moderna y contemporanea®. Su colega Juan Corominas lo ta-
ché de anticuado, de alejarse de la Europa moderna, realizando
una obra que poco tenia que ver con el fin que se perseguia: un
edificio dedicado a la formacion profesional. En esta linea, Gutié-
rrez Soto consideraba que no tenia ningtin interés «la referencia
constante y alucinadora a los antiguos y su superacion en medi-
das. (...) en un edificio dedicado a escuela, el elemento fundamen-
tal son las clases»’!. A pesar de ello, el complejo universitario des-
taco por su grandiosidad y colosalismo.

La edificacion arrancaba con un arco de triunfo y un torreén de
entrada majestuoso compuesto por un cuerpo de arcos abiertos y
rematado por la cruz, el yugo y las flechas®. Por lo que el primer
contacto del alumno con el centro se producia al llegar a la facha-
da principal, galardonada con el torreén de entrada y los dos cuer-
pos de edificios adornados con grandes ventanales de granito ro-
sado para las dependencias del rectorado y la direccién®. El con-
junto arquitecténico estaba rodeado de torres piramidales que
daban la sensacion de pequefios poblados con la intencién de rom-
per la monotonia que podia suponer este tipo de centros tan am-
plios. El color pizarra azulada de las cubiertas, estéticamente ele-
gido por sus arquitectos, contrastaba con la enorme extension de
cubiertas en rojo y con el verdor del paisaje. Pasado el arco de
triunfo se accedia al atrio corintio —patio que daba solemnidad a
la entrada con sus columnas de estilo corintio y dérico— desta-
cando por su «majestuosidad y proporcién, semejante a Roma»>4.

Tras abandonar el atrio se ubicaba una amplia plaza central en
la que confluian todas las instalaciones y dependencias como cen-
tro de la vida escolar de la Universidad Laboral, permitiendo a

50 A. S. Rio Vazquez, Las Universidades Laborales gallegas. Arquitectura y mo-
dernidad, Galicia, Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, 2011, pags. 63-69.

51 Ibid., pag. 65. También se puede consultar, «La Universidad Laboral de Gi-
jon. Sesion Critica de Arquitectura», Revista Nacional de Arquitectura, 168, diciem-
bre de 1965, pag. 38.

52 A. Huertas, Guia de la Universidad Laboral José Antonio Girén, Gijon, 1965,
pag. 2.

53 Revista La Torre de la Universidad Laboral de Gijon «José A. Girén», 18 de
septiembre de 1960, nim. 17, pag. 1.

54 Sobre la cresteria del muro exterior se colocaron dieciocho estatuas del
escultor asturiano Manuel Laviada. Cfr. A. Huertas, ob. cit., 1965, pag. 8.
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través de sus patios internos la movilidad desde una dependencia
a otra. Desde su entrada, también asimétrica, se podia contemplar
las tres dependencias de la universidad: la Capilla, la Torre y el
Teatro, que formaban tres elementos simbélicos reflejo de la pro-
pia idiosincrasia de estos centros laborales: «la Capilla, centro de
espiritualidad; la Torre, faro de Cultura; y, el Teatro, expresion del
bien decir que los alumnos también han de cultivar. (...)»%. La
Iglesia de planta ovalada, con una superficie de 820 m? y una ca-
pacidad para mil personas, era considerada la pieza arquitecténica
de mayor relevancia, ya que representaba el monumento a Dios y
al Trabajo, es decir, a lo sagrado y a lo laboral®.

El Teatro con una fachada de tipo helenistico y coronado por
un gran escudo de Espafia, presentaba dimensiones similares al
Parten6n de Atenas y su capacidad era para mil quinientos asien-
tos. El edificio se componia de dos cuerpos: uno inferior, apoyado
con columnas déricas; y otro superior, con columnas corintias de-
coradas con estatuas de autores clasicos espaiioles Quevedo, Cal-
derdn, Lope de Vega, Tirso de Molina, Cervantes, Jovellanos, etc.%.
El cuerpo inferior del edificio tenia forma de teatro moderno y es-
taba concebido para el teatro y el cine. Delante del Teatro, la sala
de recepciones que reproducia la historia de la primitiva «Funda-
cion José Antonio Girén»: los huérfanos de los mineros y los traba-
jadores recogidos por la institucion y formados por la religion. El
Paraninfo, en forma de proa de barco, contaba con una azotea sos-
tenida por doble columnata dorica, desde la que se podia contem-
plar el paisaje de Cabuefies®®. Uno de los elementos mds importan-

55 Ibid., pag. 5.

56 En una hornacina central en la parte superior de la puerta principal estaba
colocada la Virgen de Covadonga, franqueada por cuatro columnas corintias que
sostenian las imagenes de san José en el centro mostrando los instrumentos del
trabajo, san Pedro y san Pablo. Por encima, el apéstol Santiago y dos angeles
adorando una reproduccion de la Cruz de la Victoria, simbolo de Asturias. A ambos
lados de la hornacina central, otras dieciséis estatuas representaban a los santos
espafioles (san Juan de la Cruz, San Juan Bosco, san Fernando Rey de Espafia, san
Isidoro, santa Teresa de Jesis, santa Eulalia, santo Domingo de Guzman, santo
Toribio, San Ignacio de Loyola y san Lorenzo Martir). Ibid., pags. 7-10.

57 Tbid., pag. 11.

58 Tbid., pag. 13. Los jardines de la Universidad fueron disefiados por el pai-
sajista e Inspector Nacional de Parques y Jardines Artisticos, Javier Winthuysen
Losada. Las esculturas por Manuel Alvarez Laviada y Florentino Trapero, y los
mosaicos por Santiago Padrds, sobre trabajos del pintor sevillano Joaquin Valverde.
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Vista panoramica de la Universidad Laboral de Gijon. Fuente: A. Huertas, ob. cit.,
1966, pag. 3

tes por su simbologia fue la torre de 120 metros de altura que so-
bresalia en toda la universidad «impulsando hacia arriba la vida
intelectual y religiosa de la juventud estudiantil»*°. De estilo clasi-
co, «inspirada en la reconstruccion del Faro de Alejandria, sus li-
neas recuerdan también la Giralda de Sevilla»%, se situé en el pa-
tio central. Constaba de cinco cuerpos superpuestos de base cua-
drada coronados por dos cuerpos de base circular rematados por

%9 Ihid., pag. 16.
60 Thid., pag. 17.
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una espiga que representaba el esfuerzo, la grandeza y la lucha de
la clase obrera, «el camino de ilusiones y esperanzas de los alum-
nos que ingresaban en el centro, alzandose hacia Dios»°!.

La oferta de estudios iba desde la Iniciacion Profesional al Pe-
ritaje, abarcando un conjunto de planes educativos que la hacian
potencialmente practica y titil pues «no se trata de un centro de
primera ensefianza», sino que «los alumnos que salen de aqui es-
tan ya equipados para la vida del trabajo»%2. Para ello, se ofertaron
enseflanzas regladas de Formacion Profesional Industrial en los
siguientes grados: Iniciaciéon Profesional; Aprendizaje Industrial
en la rama del metal, seccion mecanica, especialidades: ajuste,
torno y fresa; y Maestria Industrial en la rama del metal, seccion
mecanica; Ensefianzas Técnicas de grado medio en Peritaje Indus-
trial, especialidad mecanica (construccion de maquinaria); y, Ba-
chillerato Laboral de Grado Elemental®. La edad promedio de los
alumnos era de 17 afios, procedentes en su mayor parte de las re-
giones espafiolas mds proximas a la institucién (Asturias, Pais
Vasco, Galicia, Ledn y Castilla la Vieja); tendencia que fue consoli-
dandose con el paso del tiempo, siendo habitual la proximidad geo-
grafica de los hogares respeto al centro®.

Dentro del marco formativo, los laboratorios y los talleres re-
presentaron los espacios principales de trabajo donde se adquiria
la especializacion en una rama profesional concreta. En las naves
1y 2 se ubico el taller de ajuste; y, en las naves 3 y 4 el de tornos
—formado por seis secciones de tornos paralelos, una de tornos
rapidos, y una seccién de quince maquinas de tornos automaticos

61 E] vocablo Torre, del latin turris, es definido como un «edificio fuerte, mas
alto que ancho, y que sirve para defenderse de los enemigos desde €l, o para defen-
der una ciudad o plaza». Diccionario de la Lengua Espatiola. Tomo II, Madrid, 1992.

62 El niimero de alumnos fue en aumento afio tras afio. En el curso escolar
1955-56 la institucién contaba con 413 (100 externos y el 343 internos), hasta al-
canzar los 1128 alumnos en el curso académico 1969-1970, siendo su capacidad
maxima de 1.120. Desde 1955 hasta 1970 habian pasado aproximadamente 15853
alumnos. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 21.

63 Ibid., pag. 15.

64 El criterio de proximidad a la residencia familiar se percibe en que en 1964
el niimero de representacion por regiones era el siguiente: Asturias, 366 alumnos;
el Pais Vasco, 187; Ledn, 182; Galicia, 156; y, Castilla la Vieja, 127. Estas cinco
regiones aportaban, por tanto, alrededor de un 90 por 100 del total de alumnos que
por aquellos aflos ascendia a 1122. Revista La Torre de la Universidad Laboral de
Gijon «José A. Gijén», 12 de enero de 1964, nim. 92, pags. 1-3.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 113

y semiautomaticos para alumnos del 2.° Curso de Maestria%—. El
taller de fresadoras se amplio de tres a cinco secciones de veinte
maquinas dada la gran demandada en la produccion; el taller de
rectificadoras estaba compuesto de quince unidades para los
alumnos de 2.° de Maestria; el taller de afilado contaba con ocho
afiladoras universales y ocho electronicas, y la seccion de maqui-
nas diversas agrupaba desde talladoras de engranaje, maquina
universal hasta fresadoras de produccion para que los alumnos de
2.° de Maestria fabricaran los repuestos para la conservacion y
reparacion. El taller de soldadura se componia de dos secciones:
soldadura eléctrica y soldadura oxiacetilénica, con veinte puestos
de trabajo cada una de ellas. En la seccion de chapa se dispuso de
un espacio diafano dedicado a la preparacién de materiales y eje-
cucion de trabajos para los talleres del centro.

Por tiltimo, en el taller de carpinteria, con ochenta puestos de
trabajo y sus respectivas maquinas en cada uno de ellos, se reali-
zaban pequefios trabajos para la universidad (herramientas, ban-
cas, etc.). De este modo, los talleres de aprendizaje de formacion
profesional se emplearon también para reparar las propias herra-
mientas empleadas en la Universidad Laboral, y elaborar los en-
cargos demandados al centro. Junto a estos talleres de trabajo, des-
tacaron las magnificas instalaciones deportivas, impensables por
aquellos afios, piscina, campo de hockey sobre patines, campos de
fuitbol, pistas de baloncesto, balonmano y balonvolea, etc.%

Con el tiempo, y a medida que se fue afianzando su especiali-
dad profesional, la institucion llegé a ser conocida como la «Uni-
versidad de Hierro» por la promocion laboral de la rama profesio-
nal del metal. La progresiva especializacion de siderometaltirgica,
en concreto, en las secciones de mecanica (ajustador, tornero y
fresador), construcciones metalicas (forjador-cerrajero, soldador-
chapista, calderero) y fundicion (modelista y fundidor), vino mar-
cada por la creciente demanda de puestos de trabajo en esta espe-

% Dividido en Ajuste General, durante el primer afio, con veinticinco mesas de
seis puestos de trabajo cada una y sus correspondientes taladros, marmoles, etc.
Ajuste de Especialidad, para los alumnos de segundo y tercer curso, con cuarenta
y cinco mesas dobles y treinta puestos de trabajo para los ajustadores-montadores de
Maestria Industrial. Seccién de Limpiadoras, con veinte maquinas que, aparte de fa-
cilitar el aprendizaje, proporcionaban el material cepillado para los ejercicios. Y, por
ultimo, Seccién de Maquinas diversas para trabajos de reparacion y conservacion.

66 Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 15.
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cialidad en la region asturiana®. De este modo, frente a la varie-
dad de especialidades del resto de centros, la Universidad Laboral
de Gijon destaco por su especialidad mono-técnica en el sector de
la mecanica. Su situacion geografica, enclavada en una region do-
minantemente metaltirgica, favoreci6 la promocion cultural hacia
el sector mecanico, especialmente a mediados de los 50, cuando
en Asturias la mecanica estaba fuertemente extendida en las fabri-
cas de armas, talleres de moneda, etc. Esta circunstancia permitia
ademas la posibilidad de contratar profesorado preparado y con
experiencia en dicho sector.

En la actualidad, la Universidad Laboral de Gijon es un centro
docente regido por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
en el que se cursan ensefianzas de primer y segundo ciclo de En-
seflanza Secundaria Obligatoria, Bachillerato y estudios de Forma-
cién Profesional®. Para algunos la Universidad Laboral se ha con-
vertido en una «Escuelona. (...) y que hoy vienen al centro los
alumnos de Gijon que no han sido aceptados en los centros escola-
res proximos a sus domicilios. (...) se utiliza actualmente como
almacén de estudiantes postergados». Es curioso, que el nombre
actual de CEI apenas es utilizado entre los asturianos, pues casi
todos la conocen por Universidad Laboral y, coloquialmente, se
hace referencia al centro como «La Laboral». En su momento, fue
el Instituto de Educacion Secundaria mas grande de Espafa, con
capacidad para mas de tres mil estudiantes. También, debemos
resaltar que durante los tltimos afios se ha ido produciendo un
deterioro progresivo en todo el conjunto arquitectonico. La falta de
presupuesto y las frecuentes guerras politicas han entorpecido el
rumbo de dichos centros.

b) Universidad Laboral de Zamora

La nueva Universidad Laboral «San José», al igual que la de
Gijon, iba a tener un destino diferente: la Fundacién San José
(1946-1953). En enero de 1946, con motivo de la visita a Madrid

67 Se crearon cuatro talleres de metal y dos de soldadura. En 1967 la Univer-
sidad Laboral contaba con 1.153 alumnos, y el nimero de puestos de trabajo en los
Talleres era de 554 y 80 en los Laboratorios. Ibid., pag. 13.

68 Pagina web del Instituto: http:/www.iesulgijon.es.
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del entonces Gobernador Civil de Zamora, Eusebio Rodriguez Fer-
nandez Vila, se mantuvieron reuniones con el Ministerio de Educa-
cion Nacional, Agricultura y Trabajo, respectivamente, para la
construccion de un centro de formacion profesional en la capital,
que seria dirigida por los Salesianos. Las obras comenzaron en
1948, iniciando su actividad docente en el curso 1953-54 con una
plantilla de veintisiete salesianos y unos diez aspirantes que ayu-
daban tanto en el plano pedagodgico (clases y talleres) como en el
asistencial (labores en la casa de la comunidad)®. En la noche del
dia 24 de diciembre de 1953, Carlos Pinilla Turifio, brazo ilustrado
de Girén de Velasco, resaltaba la trascendencia de las institucio-
nes laborales con el mundo obrero carente de medios econémicos
para acceder a este tipo de centros, sino era mediante becas de
estudio. En su discurso, en un tono grandilocuente, se imaginaba
a los futuros receptores de dicha obra social franquista:

(...) ya esparcidos por el 4rea nacional, unos, diestros peritos,
erguidos en el puente de mando de fabricas y talleres, adoctri-
nando a las jévenes promociones del ejército laboral y enrique-
ciendo las conquistas de la mecanica con geniales inventos;
otros, médicos, sacerdotes oficiantes en los altares de la Cien-
cia, abrasados de amor al préjimo, misioneros en la humanitaria
y taumatiirgica tarea de devolver la salud y con ella la vida al
doliente; otros, ingenieros, poetas del hierro y del cemento; ar-
quitectos capaces de levantar sonetos de piedra; soldados con
coraje y estrella para arrancar chispas refulgentes al pedernal
de la gloria; (...) pacientes investigadores, con perfil de sabio,
encorvados sobre el microscopio o el matraz, devorados por el
incansable afan de llevar mas lejos las fronteras de la Ciencia.
Y también Ministros de la Patria, Ministros, si, y por qué no,
algunos lo serdn del Sefior™.

Durante los primeros afios la institucion estuvo clasificada
como «Fundacién San José de Zamora», siendo también denomina-
da «Escuela Salesiana de Formacion Profesional José Antonio Gi-

% Cfr. G. Sanchez Sanchez, La Universidad Laboral de Zamora: una manifesta-
cion del proyecto social y educativo del franquismo, Zamora, Instituto de Estudios
Zamoranos «Florian de Ocampo», Diputacion de Zamora, 2006, pags. 106-107.

0 Discurso pronunciado con motivo de la inauguracién del centro de Zamora
como «Fundacién Benéfico Docente San José». Ibid., pag. 105.
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Algunos alumnos posan junto al falangista Carlos Pinilla. Fuente: ]J. Narbaiza,
ob. cit., 1999, pag. 76

rén», en honor al ministro impulsor de la idea. En 1959 se descla-
sifico como entidad benéfico-docente privada, quedando autoriza-
da por el Ministerio de Trabajo para denominarse «Universidad
Laboral San José de Zamora»"'. A partir de 1960, la institucién
zamorana pasé a formar parte del Sistema de Universidades Labo-
rales, adaptando su estilo de trabajo a la normativa reguladora,
aunque la organizacion del centro mantuvo las mismas caracteris-
ticas’. A partir de 1953 se impartieron dos nuevas secciones: una

™ En la Orden de 11 de mayo de 1959 de Universidades Laborales (B.O.E.
12/05/1959), en su disposicion adicional, quedaba regulada la desclasificacion de
la Fundacién; y en la Orden de 11 de octubre de 1960 (B.0.E. 17/10/1960).

72 En 1999 se trasfieren las competencias de ensefianzas no universitarias a
la Comunidad de Castilla y Leon, integrandose en la red de centros de la Consejeria
de Educacion. En 2002 se separan los dos centros, D. Bosco y Rey Fernando, ini-
ciando su andadura el Centro Especifico de F.P, actual Centro Integrado de FP. en
el colegio Rey Fernando. En 2006 se cede la titularidad del teatro a la Consejeria
de Fomento, que inicia en 2008 su conversion en Palacio de Congresos y Exposicio-
nes de Zamora. En 2010 se lleva a cabo el traslado de la Secretaria del Centro
desde el edificio administrativo, conocido como «Pentagono», al edificio principal de
la Universidad Laboral, «Don Bosco». En la actualidad funciona como Instituto de
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Alumno de FPI realizando practicas en el taller de confeccién de calzado. Uni-
versidad Laboral de Zamora, 1962. Fuente: ]J. Narbaiza, ob. cit., pag. 79

de internos, matriculados fundamentalmente en Formacion Profe-
sional, y otra de externos, que cursaban Estudios Primarios y Co-
mercio. Estas ensenanzas se fueron ampliando en los afios 60 has-
ta alcanzar en 1966: Formacion Profesional Industrial, en sus
modalidades de Iniciacion, Oficialia y Maestria Industrial; Bachi-
llerato Laboral; y Ensefianzas Técnicas de Grado Medio, en Peri-
taje Industrial, especialidad mecanica™.

Ensefianza Secundaria «Universidad Laboral» de Zamora, dependiente de la Conse-
jeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Leén. Su singularidad se
aprecia en los recursos docentes y didacticos, en las instalaciones residenciales
(con habitaciones individuales, dobles y muiltiples, comedores, salas de juego, vi-
deo, television y biblioteca). Desde hace varios afios realiza intercambios con alum-
nos procedentes de centros extranjeros (New Jersey, Londres, Paris), viajes cultu-
rales, visitas a museos, exposiciones, festivales de teatro, etc. Pagina web del
Instituto: http://iesuniversidadlaboral.centros.educa.jcyl.es.

3 El grado de Oficialia Industrial ofertaba las siguientes ramas profesionales.
Rama del Metal, seccién mecanica, especialidades: ajuste, torno y fresa. Seccién de
construcciones metalicas, especialidades: forjador-cerrajero, soldador-chapista.
Seccién de fundicién, especialidades: fundidor, modelista. Rama Eléctrica, especia-
lidades: instalador-montador, bobinador-montador. Rama Quimica, especialidad
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A nivel geografico, la Universidad Laboral de Zamora se ubico
en el Noreste del perimetro de la ciudad, en el campo de «Los Cas-
cajos», contando con una superficie construida de 55.117 metros
cuadrados, de los cuales 32.617 estaban destinados a las edifica-
ciones y 22.500 a los campos de deportes (campos de balonmano,
baloncesto, balonvolea y fiithol, dos frontones cubiertos, varias
pistas de boleras americanas, atletismo de ceniza, hockey, y gim-
nasio). Todos estos espacios se complementaban con sus respecti-
vos vestuarios, gradas y tribunas. A la institucién se accedia a
través de cuatro vias —Avenida del Generalisimo Franco, Avenida
de Carlos Pinilla, Calle J. S. Quesada y Calle del Alcalde Gil Anti-
guo— en las que se situaban las naves de talleres, los dormitorios,
las aulas, la Iglesia y el cine-teatro.

Su construccion, al igual que la Universidad Laboral de Gijon,
fue dirigida por el arquitecto Luis Moya Blanco y se caracteriz6
por la composicion de cuatro grandes bloques que formaban un
conjunto rectangular diferenciado por dos zonas completamente
opuestas: por un lado, la monumentalidad de la antigua edifica-
cién, la parte noble, con elementos de estilo cldsico (columnas
doéricas, arcos, etc.) donde se aglutinaban el cine-teatro para 1.110
espectadores y la Iglesia con capacidad para 1.000 fieles; y, por
otro lado, la simplicidad y el funcionalismo de la posterior cons-
truccién, con dos amplios patios interiores y jardines donde se
ubicaban la zona académica en la planta inferior y la zona residen-
cial, en la planta superior. En el extremo de la nave se situaba el
dormitorio del padre salesiano, destinado a velar e inspeccionar
las noches de los jévenes alumnos. La entrada estaba presidida
por una placa, que hoy dia se mantiene, con el siguiente texto:

Para que la Sangre no vuelva a ser el precio de la Justicia...

Para que el Trabajador conquiste su futuro con las nobles
armas de la cultura... Para que la Paz sea la bendicion de Dios
sobre las almas...

quimico de laboratorio. Rama de la Madera, especialidad ebanista-carpintero.
Rama de Artes Graficas, especialidades: composicion manual, composicién meca-
nica e impresion tipogréfica. Y, por tltimo, el grado de Maestria Industrial. Rama
del Metal, secciones: mecanica y fundicion. Rama Quimica, seccion quimico de la-
boratorio. Rama Eléctrica y rama de la Madera. La capacidad de los talleres era de
mil alumnos externos e internos. Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 9.
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Se fundo esta institucion, siendo Francisco Franco Caudillo
de los espaiioles. Afio MCMLIII.

La Universidad Laboral contaba con diversos talleres de artes
graficas en las ramas de tipografia, maquinas, linotipia y encua-
dernacion; electricidad; sastreria y zapateria; ebanisteria; y meca-
nica, ademas de diversas galerias para ajuste, forja, cerrajeria y
soldadura. Laboratorios de quimica y electrotecnia, clases de miu-
sica, salas de juegos, aula magna y otras dependencias’.

En este sentido, la motivacion del alumnado hacia la investiga-
cion y la ciencia se refleja en la multitud de conferencias y mesas
redondas que se celebraban anualmente dentro del programa global
titulado «Juventud e Investigacion» en el que participaban los Depar-
tamentos que impartian asignaturas relacionadas con la tematica.
En algunas ocasiones, estas actividades eran preambulo del acredi-
tado Certamen Nacional de Investigacion, como el que en 1978 par-
ticiparon los centros de Gijon, Zaragoza y Zamora; o de iniciativas
que se presentaban mds tarde en el reconocido Premio Holanda,
patrocinado por la marca Philips y la cadena SER de radio™.

¢) Universidad Laboral de Tarragona

La Universidad Laboral de Tarragona «Francisco Franco» se
situo a cinco kilémetros al Oeste de la ciudad, en una antigua finca
de 130 hectareas conocida con el nombre de «La Pineda». El con-
junto de edificios tenia una extension de 250.000 metros cuadra-
dos, destacando las amplias instalaciones deportivas y los espa-
cios con porches intercomunicados para la proteccion de la lluvia
y del sol”™. A diferencia de las construcciones de Gijon, Sevilla y

™ El nimero de aulas ordinarias era de veintiséis, mds tres aulas especiales. En
el curso 1966-67, el niimero de alumnos era de 1106, frente a los 390 alumnos del
curso 1960-61, afio en el que inicié su andadura como Universidad Laboral. Ibid.

5 En 1978, el alumno José Santos Delgado quedd finalista por su invento, un
comprobador de operaciones matematicas; y en 1980, José Moreno Méndez por el
trabajo «Mis investigaciones sobre la Sabana Santa». Revista UNI, 51, julio-agosto
de 1980, pags. 22-23 y niim. 52, septiembre-octubre de 1980, pags. 17-19.

6 Decreto de 26 de agosto de 1956 (B.0.E. 18/08/1956) por el que se consti-
tuye en organismo docente la Universidad Laboral de Tarragona. Arquitectos de la
obra: Pera Buesa y Manuel Sierra Nava.
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Vista panoramica de la Universidad Laboral de Tarragona. Fuente: Ministerio de
Educacion, ob. cit., 1967, pag. 11

Cordoba, la nueva institucion se caracterizo por su modernidad y
funcionalidad, empleandose como materiales el hierro, cobre,
aluminio, madera, cemento, ladrillo, calizas de arena, granito y
ceramicos. La edificacién se contrastaba con los amplios jardi-
nes y arboledas de encinas, algarrobos y palmeras, dibujando
un armoénico paisaje de colores y variedades botanicas. En el
centro de la Universidad Laboral se ubicaba la plaza central
rodeada de zonas verdes y en la que se alzaba al fondo un mas-
til de 10 metros de altura con la bandera azul y blanca de la
institucién (dividida en dos cuarteles: uno con las armas del
Caudillo y otro con las cuatro barras verticales ondeantes del
escudo de la ciudad de Tarragona)””.

El complejo docente tenia tres partes organizadas como un
emplazamiento urbano: una parte de dormitorios y comedor, uni-
dos por galerias subterraneas; otra de aulas y otra de talleres. Los
seis colegios se diferenciaban por dos grandes bloques de edificios
idénticos y tres cuerpos simétricos rodeados de patios encuadra-
dos por porches para la proteccién de la lluvia y del sol. En un

7T R. Zafrilla Tobarra, ob. cit., 1996.
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principio, cada colegio tenia una capacidad de 240 plazas, aunque
esta cifra se fue ampliando hasta alcanzar 1.920 plazas, convir-
tiéndose en una de los centros mas grandes. Los dormitorios se
agrupaban en divisiones o celdas de cuatro camas, formando com-
partimentos de ocho’®. Entre sus instalaciones destacaron los la-
boratorios de fisica, quimica, biologia, metrotecnia, electrotecnia,
resistencia, ensayos, termodinamica y metalografia. La Nave de
talleres con una extension de 14.800 metros para setecientos
puestos de trabajo, se estructuraba en: tres talleres de metal; dos
de electricidad, automovilismo y soldadura; y, un taller de madera,
construccion, artes graficas, forja y electréonica. Sus instalaciones
deportivas se resumian en dos pistas de atletismo de ceniza, cua-
tro campos de baloncesto, una pista de hockey sobre patines, tres
campos de fiitbol, dos campos de balonvolea y una piscina.

Las ensefianzas ofertadas en el plan de estudios fueron For-
macion Profesional Industrial (Iniciacion Profesional, Oficialia
Industrial y Maestria Industrial) y Bachillerato Laboral”™. Am-
bas se complementaban con las actividades didacticas desarro-
lladas en los distintos Departamentos de la Universidad Labo-
ral: Pedagogia y Psicotecnia, orientado al asesoramiento peda-
gogico (informes sobre el nivel mental de los alumnos,
orientacion y clasificacion del alumnado en las secciones de ta-
lleres y laboratorios, etc.); Medios Audiovisuales; Servicio Mé-
dico; Formacién Cultural y Estética; y Magisterio de Costum-
bres, uno de los mas importantes por su labor en la formacion
moral y humana de los jévenes obreros. En esta tarde se conté
con la colaboracion de la Seccion Femenina encargada de la

78 1. Narbaiza, ob. cit., 1999, pag. 157.

™ El Plan de estudios comprendia: Formacién Profesional Industrial en los
grados de Iniciacion Profesional y Oficialia: Rama del metal: seccién mecanica,
especialidades ajuste, torno y fresa; seccion construcciones metélicas, especialida-
des forjador-cerrajero, soldador-chapista; seccién de fundicion, especialidades ins-
talador-montador y bobinador-montador. Rama de la construccion: especialidad
oficial de construcciones. Rama de automovilismo, especialidades mecanicas de
automévil y electricidad de automévil. Rama de madera: especialidad ebanista-
carpintero. Rama de artes graficas: especialidades composicién manual, impresion
tipografica, fotograbado y encuadernado. Grado de Maestria Industrial. Rama del
metal, secciones: mecanica y fundicién, y Ramas eléctrica y de la madera. Por tlti-
mo, grado de Bachiller Laboral Superior, modalidad industrial-minera, especialida-
des de maquinas-herramientas y electrénica. Ibid., pag. 17.



122 Parricia DELGaDO GRANADOS

T Y

Vista del edificio central de la Universidad Laboral de Tarragona. Fuente: Ministerio
de Trabajo, ob. cit., 1971, pag. 24

disciplina interna del curso y de las lecciones relativas a la for-
macién de la mujer®.

80 Los cursos se solian realizar durante el periodo vacacional. Resultaba mas
econdmico para las Mutualidades Laborales al quedar exentas de abonar jornales
al trabajador. Durante aquellos afios, uno de los eventos de mayor acogida fue la
organizacién de los cursos de verano en 1959 para mujeres mutualistas con objeto
de ampliar el conocimiento «(...) religioso, social y estético y otros necesarios para
la vida del hogar. (...) y prestar una mayor atencion a estos cursos dada la impor-
tancia que en el orden social y cristiano tiene la mujer». Como se aprecia en este
pequeiio fragmento se obvia el conocimiento o perfeccionamiento laboral de la mu-
jer como profesional de una empresa, considerandose necesario los aspectos reli-
giosos, sociales, estéticos y aquellos relacionados con la vida del hogar. Las asig-
naturas del plan de estudios eran las siguientes: Historia de Espafia (5 lecciones),
Legislacion social y reglamento del trabajo (5 lecciones), Religion (5 lecciones),
Derecho procesal social (2 lecciones), Seguridad e higiene (2 lecciones), Organiza-
cién sindical (2 lecciones), Formacion del espiritu nacional (2 lecciones) y Forma-
cién de la mujer (15 lecciones). A.G.A. (Educacion): «Informe sobre las Actividades
de las secciones de Capacitacion Social». Universidades Laborales. Legajo, 19170.
Anales de la Universidad Laboral de Tarragona, diciembre de 1961, niim. 1, pag. 9.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 123

A lo largo de los afios la Universidad Laboral de Tarragona
experimentd una progresion importante en el niimero de alumnos,
y si en el primer curso académico, 1956-57, el niimero de alumnos
apenas alcanzo la cifra de 675 alumnos, diez afios mas tarde, en
1966-67, ya contaba con 1732 alumnos asistentes a la Universidad
Laboral «Francisco Franco», que a diferencia del resto de institu-
ciones fue dirigida por personal civil del Frente de Juventudes®!.

d) Universidad Laboral de Cordoba

La Universidad Laboral «Onésimo Redondo» se ubico en la pro-
vincia de Cérdoba, a unos siete kilémetros al Este de la ciudad, en
la antigua finca «Rabanales»®2. Las obras se iniciaron en 1953 y
finalizaron tres afios después, conformando una serie de edificios
que se ordenaban rigidamente a lo largo de un eje central, a modo
de gran espacio ptiblico ajardinado, desde el que se diferenciaban
tres grupos de edificaciones: la Direccion, Residencias y zona de
Talleres®. La direccién del centro respondiendo al deseo de Fran-
co de entregar esta trascendente obra social a las Ordenes religio-
sas se encomend6 a los Dominicos, comprometidos con las Her-
mandades del Trabajo8.

81 Aunque su capacidad maxima se proyecté para alcanzar la cifra de 1920
alumnos. Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 12. Interesante es la pagina
web de la Universidad Laboral de Tarragona: http://www.laboraldetarragona.com.

82 Decreto de 26 de agosto de 1956 (B.0.E. 18/08/1956), por €l que se consti-
tuye en organismo docente la Universidad Laboral de Cérdoba «Onésimo Redondo».
La finca de 400 hectareas de las que mds de la mitad eran de regadio contd con una
superficie construida de 94.600 m?, una de las instituciones mas extensas. Ibid.,
pag. 5.

83 La construccién de la obra se encargd a un equipo de arquitectos formado
por Miguel Santos, Daniel Sanchez Puch, Francisco Robles Jiménez y Fernando
Cavestany Pardo Valcarcel. V. Pérez Escolano, Cincuenta afios de arquitectura en
Andalucia: 1936-1986, Sevilla, Junta de Andalucia, 1986, pag. 58.

84 El presidente del Consejo Técnico de Universidades Laborales, en represen-
tacién del Ministerio de Trabajo, y el Reverendo Padre provincial de la Orden de
Predicadores, firmaron en Madrid el convenio por el que se concedia y regulaba el
régimen y la administracion a cargo de los Dominicos. A.G.A (Educacion): «Copia
simple de la escritura de regulacién del funcionamiento de la Universidad Laboral
Onésimo Redondo de Cérdoba, de 10 de febrero de 1956, nim. 187». Universidades
Laborales, Legajo 19154-5.
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Arquitecténicamente, el bloque de la residencia se componia de
seis edificios en forma de cruz, utilizados como colegios universita-
rios con sus respectivos servicios docentes: aulas, capilla, biblioteca,
dormitorios, locales para las agrupaciones y clubes estudiantiles.
Los edificios, de cuatro plantas de altura cada uno y compuestos en
planta segiin un esquema en cruz, se disponian a cada lado del eje
principal, conectandose entre ellos en la planta baja mediante pérgo-
las y galerias que permitian perfilar el contorno de la plataforma
central. Este espacio quedaba cerrado en el extremo por un edificio
de usos comunes. En el extremo opuesto, apartado de la rigidez
geométrica general, aparecia otro hito ideoldgico focal del conjunto:
la iglesia y su torre. En el plano superior del conjunto universitario
se ubicaba una gran estatua de Jestis Obrero con un gran mazo, que
encarnaba el ideal cristiano y humanistico del centro.

En esta linea de grandiosidad, propia de estos centros, la insti-
tucion cordobesa constituy6 unos de los ejemplos mas destacados
por su originalidad, funcionalidad arquitect6nica, simetria y equili-
brio. En el conjunto de edificios de hormigén se ubicaban las insta-
laciones docentes, las residencias de alumnos y profesores, los ta-
lleres, el teatro, la capilla y las instalaciones deportivas (piscina
cubierta y olimpica, pista de atletismo, campos de fiitbol y de balon-
cesto, pistas de patinaje y balonvolea)®. En este sentido, la vida
universitaria se caracterizo por el constante ritmo de actividades,
visitas y cursos de formacion en las que participaban tanto docentes
como alumnos y de las que se hacia eco su Revista SPIRA®.

85 Entre las diversas personas y autoridades que periddicamente visitaban la
Universidad Laboral de Cérdoba destacamos la visita en 1962 de la Comision de
autoridades docentes de catorce paises hispanoamericanos, patrocinada por la
UNESCO, para estudiar y conocer los planes de estudio y organizacién escolar de
centros europeos. La Comisién destacé: «las Universidades Laborales son un sis-
tema pedagogico particularmente feliz, toda vez que el modo de plasmar esta
preocupacion formativa general, con acento en lo humano, reviste verdadero ca-
racter de excepcionalidad y en su empefio social es una obra dificilmente supera-
ble y quiza tinica en el mundo». También, meses después, fue visitada por los
mandos nacionales de la Mutualidad Laboral de Hosteleria y un grupo de arqui-
tectos con objeto de estudiar los planes docentes, metodologia, formacién huma-
nay técnica, para la construccién de la nueva Universidad Politécnica de Madrid.
Revista SPIRA de la Universidad Laboral de Cérdoba «Onésimo Redondo», marzo
de 1962, num. IV, pag. 2.

86 La Revista SPIRA se publicaba trimestralmente a un precio de veinticinco
pesetas al afio por suscripcién. El Sumario se estructuraba en diversas tematicas
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El plan de estudios constaba de las siguientes secciones: For-
macion Profesional Industrial, con sus respectivos grados de Ini-
ciacion Industrial, Oficialia Industrial y Maestria Industrial; Ba-
chillerato Laboral; y, Ensefianzas Técnicas de Grado Medio®’. Para
las clases practicas, los alumnos disponian de laboratorios de fisi-
ca, quimica, electrotecnia, metrotecnia, resistencia y ensayos, tra-
tamientos térmicos, ferrodinamica y arenas de fundicion; y de ta-
lleres de metal, soldadura y forja; mientras que para las clases
tedricas, de 66 aulas ordinarias y 12 especiales. A medida que
pasaron los afos el niimero de alumnos fue cada vez mas numero-
so, pasando de 612 (curso 1956-57) a 1512 alumnos, diez afios
ma4s tarde en el curso académico 1966-67.

La Universidad Laboral de Cérdoba, al igual que el resto de
centros laborales, supuso un reto social, politico y econémico pro-
mocionado por el propio Movimiento basandose en la unificaciéon
ideologica de las nuevas juventudes, capacitandoles para los nue-
vos puestos laborales demandados por la industria. Ambos moti-
vos, unificacién ideoldgica y formacion laboral, iban unidos confor-
mando su ideario propagandistico:

de interés laboral, social, ideoldgico y politico, contando con dos secciones: «Perfil
de Campeones», en el que se detallaba la vida y proyeccion educativa de aquellos
alumnos que hubieran destacado académicamente, sirviendo de ejemplo al resto de
compafleros; y «Cronica Cultural Universitaria», en el que se resumia la vida acadé-
mica y cultural del centro, asi como su proyeccion exterior y su labor de promocién
social del trabajador espafiol.

87 El grado de Oficialia Industrial constaba de las siguientes ramas y especia-
lidades. Rama del Metal: seccion mecdnica, especialidades ajuste, torno y fresa;
seccién de construcciones mecanicas, especialidades forjador-cerrajero, soldador-
chapista; seccion de fundidor, especialidades modelista y fundidor. Rama Eléctrica,
especialidades instalador-montador, bobinador-montador. Rama de la Madera, es-
pecialidad: ebanista-carpintero. Rama de Automovilismo, especialidades electrici-
dad del automévil y mecanica. Rama de delineantes, especialidad delineante indus-
trial. El grado de Maestria Industrial constaba de: Rama del Metal: secciones me-
canica, especialidades construcciones metalicas, fundiciéon. Ramas de la Madera,
Eléctrica y Delineantes. En el Bachillerato Laboral se impartian los grados de:
Bachiller Laboral Elemental, curso de transformacién de bachilleres comunes en
bachilleres laborales, Bachiller Laboral Superior, en la modalidad industrial mine-
ra. Las especialidades: maquinas-herramientas, electronica, en la modalidad agri-
cola ganadera (especialidades: etnologia y plagas del campo). En las Ensefianzas
Técnicas de Grado Medio se ofertaba el Peritaje Industrial en la especialidad me-
canica.
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Contemplando la Universidad Laboral. Fuente: Revista SPIRA de la Universidad
Laboral de Cérdoba «Onésimo Redondo», junio de 1961, nim. III, pag. 15

La sociedad espaiiola se asoma a un nuevo horizonte en el
que se exige el cumplimiento de unas metas sociales, econdmi-
cas y politicas. Ademas, en ese futuro es necesario la unidad, la
coincidencia esencial de fines entre todos los espafioles. (...) y
esto tinicamente se obtiene de un modo: cumpliendo a rajatabla
las aspiraciones del Movimiento, llevando a esa realidad los ob-
jetivos de nuestra doctrina®®.

El régimen franquista en su deseo de asegurar su estabilidad
social y politica, desplegd campaiias de promocion social dirigidas
a los jovenes obreros en las que se enarbolaba la doctrina del Mo-
vimiento Nacional. En palabras del Vicesecretario General del
Movimiento, Alejandro Rodriguez de Valcarcel:

El Movimiento Nacional ha vuelto a hacerse presente en la
vida de espaifiola, a dar fe de su unién, de su voluntad de servir
a Espana en los momentos actuales, con la misma lealtad y fir-
meza que le sirvi6 en el pasado. En dos sentidos fundamentales
se proyecta hoy la necesidad del servicio a Espafia: en el de

88 Revista SPIRA de la Universidad Laboral de Cérdoba «Onésimo Redondo»,
marzo de 1962, nim. IV, pag. 6.
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conducir el proceso de desarrollo hasta las metas del nuevo ho-
rizonte politico y en el desarrollo de saber integrar en la tarea a
las juventudes, a las nuevas promociones®.

A través de las instituciones laborales se elevaba y orientaba a
la Espafia trabajadora, fomentando la obediencia y la austeridad
de la clase obrera. Asi, lo recordaba el Vicesecretario General
cuando decia: «una doctrina politica fecunda es patrimonio de un
pueblo entero, y ese pueblo se va sucediendo asimismo a lo largo
de promociones y generaciones», asegurandose la permanencia de
los principios ideolégicos del Movimiento a las nuevas generacio-
nes y la estabilidad del régimen de Franco.

Hombres veteranos de la Falange cordobesa, que tantos
servicios, tantas lealtades y tanta fe han dado por Espaiia, y de
los nuevos camaradas que, en promociones sucesivas, han man-
tenido en alto, con su savia juvenil, la continuidad ferviente de
nuestros ideales (...). La tierra de Cérdoba, ilustre por su pesoy
la tradicidn de su gloriosa Historia, lo es también por la aporta-
cién generosa de sus hijos en el esfuerzo de edificar una Espafia
nueva®.

Este mensaje de fe y esperanza en el que se ensalzaba a la re-
gion cordobesa y a sus grandes figuras, tenia como objetivo «ele-
var el nivel cultural, social y de la produccion en el area que radi-
que». Un objetivo que se plasmod en la celebracion anual de un
amplio plan de actividades formativas de caracter profesional y
humano desarrollado por el Departamento de Extension Cultural
para la capital y su provincia®'. Entre ellas, destacaron las activi-
dades de orientacion profesional en escuelas-pilotos de formacion
profesional, ubicadas en la capital y en los pueblos para formar

89 A. Rodriguez de Valcdrcel, ob.cit., 1966, pag. 7.

% Tbid., pag. 6.

1 Para el desarrollo del amplio programa de Extension Cultural de la Univer-
sidad se contaba con la colaboracion de diversos organismos y entidades tanto de
caracter publico como privado (autoridades provinciales y locales de los pueblos
que se visitaban, empresas cordobesas, el Director del diario «Cordoba», el Delega-
cién Provincial de Mutualidades Laborales, representante de la Seccion Femenina
y de la Camara Sindical Agraria, y profesorado de la propia Universidad Laboral).
Cfr. Revista SPIRA de la Universidad de Cérdoba «Onésimo Redondo», junio de
1961, nim. III, pag. 14.
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gratuitamente a hijos de Mutualistas aspirantes a ingresar en la
Universidad Laboral®. Para los trabajadores adultos, las escuelas
nocturnas y los ciclos de perfeccionamiento profesional ofertaban
sesiones formativas sobre Derecho del trabajo, Higiene, Seguridad
y Organizacion Cientifica del Trabajo, Relaciones Humanas, Eco-
nomia, Historia de las Doctrinas Sociales, Cultura Industrial, Ma-
tematicas Aplicadas, Cultura General, Geografia, Gramatica,
etc., que se complementaban con actividades culturales (confe-
rencias, charlas, jornadas, etc.)%. A su vez, el Departamento de
Técnica Agropecuaria y la Camara Provincial Sindical Agraria
ofertaban en los pueblos de la provincia cursillos formativos sobre
diversas tematicas de interés, tales como ganaderia intensiva, pla-
gas del campo, tratamientos, mecanizacion agricola, organizacién
del trabajo en la agricultura, productividad, direccién de empresas
agricolas, capacitacion profesional, etc.”®. También se realizaban

92 Esta labor se complementaba con conferencias dirigidas a los padres de
familia para despertar en ellos la inquietud por los problemas de formacién y edu-
cacion de sus hijos. En 1961 se habian creado ya cuatro escuelas piloto: «San Vi-
cente Ferrer» de la barriada de Cafiero, «Fray Albino» del Campo de la Verdad, Es-
cuelas Populares Salesianas y Residencia de San Agustin. Un afio mas tarde, en
Villanueva de Cérdoba se establecio otra escuela-piloto que acogi a un buen nime-
ro de aspirantes a becarios laborales que recibian ensefianzas de gramatica, mate-
maticas, religién, geografia e historia, dibujo y ciencias. En 1963, se puso en mar-
cha otra escuela piloto en Castro del Rio para alrededor de doscientos alumnos.

9 Tres veces a la semana recibian clases de cultura general, formacion profe-
sional, formacién humana y otras actividades culturales y recreativas, entre las
que destacaban el cine club y el club social en la Residencia de los Padres Domini-
cos de Cérdoba, donde acudian aprendices y obreros de las diferentes empresas de
la ciudad. El cine club se puso en marcha en 1960, siendo frecuente la proyeccion
de peliculas, las charlas sobre problemas sociales, morales y religiosos. Cfr. Revis-
ta SPIRA de la Universidad de Cérdoba «Onésimo Redondo», nim. II, junio de
1960, pag. 3.

94 Revista SPIRA de la Universidad de Cérdoba «Onésimo Redondo», niim. IV,
marzo de 1962, pag. 8.

9 A tal efecto, durante los meses de enero y febrero de cada afio se llevaban
a cabo unas Jornadas de Extension Cultural para los agricultores y familiares. El
temario solia ser muy variado, aunque frecuentemente se trataban temas que ver-
saban sobre la escuela rural, la empresa agricola, la formacion de campesino, las
relaciones humanas en la empresa agricola, la mutualidad agraria, la mecaniza-
cidn, la familia en el ambiente rural, etc. Era habitual que los propios profesores se
desplazaran a las fincas de la zona para impartir los cursos a agricultores, tracto-
ristas y familiares de las distintas haciendas. Cfr. Revista SPIRA de la Universidad
de Cordoba «Onésimo Redondo», niim. II, junio de 1960, pag. 5.
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Grupo de alumnos atentos a las explicaciones y observaciones del Dominico. Fuen-
te: Serie de tarjetas postales de la Universidad Laboral de Cordoba «Onésimo Redondo»,
Cdrdoba, Publicacion Vitoria, 1958

visitas a cortijos de la comarca donde se ofrecian charlas y proyec-
cién de peliculas culturales para los trabajadores; y se emitia se-
manalmente dos secciones en Radio Cordoba: «La Verdad hace li-
bres» de caracter religioso, y «Cultura Técnica», orientada a pro-
blemas de actualidad de cardcter cientifico, técnico y cultural®.

e) Universidad Laboral de Sevilla

La Universidad Laboral «José Antonio Primo de Rivera» abrié
sus puertas el 3 de noviembre de 1956, aunque las obras se ejecu-
taron entre los afios 1949 y 1965 por la firma de arquitectos OTAI-
SA (Oficinas Técnicas de Arquitectura e Ingenieria, S.A.), integra-
da por los hermanos Rodrigo y Felipe Medina Benjumea, Luis Go-

% En 1961 se inici6 junto con Radio Cordoba una tarea de difusién cultural.
Cada lunes se emitian temas de actualidad, en horario de 15.15 a 15.50 p.m., sobre
Formacién y Orientacién Profesional, Vida Universitaria, Consultorio del Oyente,
etc. Con este medio el Departamento de Extension Cultural a través del programa
«Mundo del Trabajo» lograba conectar la vida universitaria con la laboral. Cfr. Re-
vista SPIRA de la Universidad Laboral de Cérdoba «Onésimo Redondo», mayo,
1961, nuim. II, pag. 8. Pagina web de la Universidad Laboral: http://www.laboralde-
cordoba.es.
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Autoridades sevillanas junto al Ministro de Trabajo Girén de Velasco visitando la
evolucién de las obras de la nueva institucion. Fuente: A.G.A. (Educacion): Univer-
sidades Laborales. Legajo 19170

mez Estern y Alfonso Toro®. Los terrenos ocupaban una extension
de 288 hectareas, de las que cerca de cien estaban dedicadas a la
zona edificada compuesta por un edificio central del que partian en
alas las construcciones dedicadas a residencias, aulas e instala-
ciones®®. En su centro contaba con una esbelta torre de hormigén
armado y ladrillo, de 67 metros de altura, a modo de «Giralda Mu-
tualista» como era comiinmente conocida por los lugarefios y visi-
tantes. En un primer momento, se proyecté que la torre tuviera
mayor altitud, pero las autoridades se mostraron reacias a que
existiera otro edificio superior en altura al de la Giralda. No obs-
tante, desde su mirador podia contemplarse la panoramica de la
ciudad de Sevilla y de sus alrededores. Una de las caracteristicas

97 P. Delgado Granados, ob. cit., 2005a, pags. 92-104.

% G. Pavén Torrejon y F. Quiles Garcia, «La Universidad Laboral de Sevilla,
arquitectura en el paisaje», Atrio 10/11, Revista de Historia del Arte, 2005, pags.
128-130.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 131

Vista panoramica del complejo docente sevillano. Fuente: Revista Horizontes, Uni-
versidad Laboral de Sevilla, nim. 16, 1960, portada.

de la torre fue su caracter funcional, ya que aparte de servir como
mirador y emisora de radio, se colocaron unos depodsitos de agua
con capacidad para dos mil toneladas para abastecer a la institu-
cién —hoy dia aprovechados por la Universidad Pablo de Olavide,
siendo su principal emblema.

El conjunto de edificaciones que conformaron la nueva macro-
instituciéon se ubicé en cuatro extensas fincas denominadas:
«Fuentequintillo», «Tabladilla», «Molinos de San Juan de los Teati-
nos» y «Villanueva del Pitamo» (conocida también como Finca «El
Bacalao»), situadas a siete kilometros de la capital, en los térmi-
nos municipales de Sevilla, Alcala de Guadaira y Dos Hermanas.
En la actualidad alberga el segundo campus universitario de la
ciudad, la Universidad Pablo de Olavide, creada por Ley 3/1997
del Parlamento de Andalucia®.

% B.0.J.A. 76, de 3 de julio y B.0.E. 180, de 29 de julio.
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En lineas generales, su conjunto arquitecténico constituyo una
totalidad de considerable extension en el que cada especialidad
ocupaba un edificio de cinco plantas, potenciando su linealidad
horizontal. Cada edificio, diferenciado por su color, se disponia se-
gun el estricto sentido de la orientacion solar mas favorable, articu-
landose entre si mediante galerias cubiertas que permitian a nivel
del suelo la conexion de todas las piezas. En sus inicios cont6 con
siete laboratorios, doce talleres, cuarenta y dos aulas ordinarias y
ocho extraordinarias. La Revista Horizontes (1959), que se publi-
caba periédicamente por la propia Universidad Laboral, definia a
la nueva institucion:

(-..) con un estilo nuevo. No viene a suplantar otras organizacio-
nes cubiertas de gloria; viene a aportar su granito de arena en
esta hora magnifica por que pasa la Patria. Por todas las vérte-
bras nacionales se siente el ansia de superacion, de critica cons-
tructiva, de realidades en marcha. Muchas viejas instituciones
demuestran su fatiga ante los tiempos nuevos que llegan, hay
un cambio de signo en el horizonte de la Historia.

Siguiendo la linea del resto de instituciones, el centro sevi-
llano tuvo una triple mision: formar y adiestrar a la juventud
trabajadora en el orden humano, profesional y técnico; enri-
quecer el espiritu y la dignidad social de los trabajadores adul-
tos en lo referente a su perfeccionamiento técnico y profesio-
nal; y elevar el nivel cultural, social y de produccion de su area
geografica mediante cursos, campaiias, jornadas, etc. En este
sentido, destaco por su variada oferta la Formacién Profesio-
nal Acelerada (FPA) para el reciclaje profesional y la reconver-
sion laboral, patrocinados por el Programa de Promocién Pro-
fesional Obrera (PPO) de la Direccién General de Promocion
Social del Ministerio de Trabajo. En este sentido, significaron
una nueva solucion estatal ante la realidad econémica de la
region y del pais, dentro del I Plan de Desarrollo Economi-
co (1964-967), ademas de suplir la deficiencia de programas
de estas caracteristicas que se venian ofertando por la Organi-
zacion Sindical desde 1962. Gran parte de estos cursillos de
FPA. fueron patrocinados por el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas y el Instituto Espafiol de Emi-
gracion para los trabajadores sevillanos que tenian planeado
emigrar a paises como Brasil, Argentina o Francia. Periddica-
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Placa conmemorativa de la inauguracién de la Universidad Laboral sevillana. Fuen-
te: Ministerio de Trabajo, ob.cit., 1967, pag. 3

mente, se ofertaban los correspondientes cursos y una vez fi-
nalizados se les expedia un diploma con el niimero de horas de
docencia, la calificacion obtenida y la denominacion de la espe-
cialidad. Los mas demandados fueron los cursos de ajustado-
res, instaladores, torneros, chapistas industriales, soldadores
o calzadores, representando para el trabajador la ampliacion
de una serie de ofertas educativas de corte profesional inexis-
tentes en la mayoria de los centros de la provincia. En conse-
cuencia, eran frecuentes las visitas de personalidades de alto
rango, primorosamente anotadas en un libro de visitas, de gru-
pos de cursillistas de las Escuelas de Capacitacion Social de la
region, de embajadores y agregados culturales, etc., que eran
recibidos con cantos patriéticos. La Direccién de Universida-
des Laborales aconsejaba extremar la prudencia en las relacio-
nes con los elementos directivos del Frente de Juventudes para
evitar situaciones dificiles.

En el terreno organizativo, la gestion fue encomendada a los
Padres Salesianos, quienes se encargaron de la vida académica y
residencial durante veinte afios, merced del convenio firmado con
el Ministerio de Trabajo. Precisamente, gran parte del éxito y la
eficacia del proyecto educativo se debi6 a su profesorado, tanto
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seglar como religioso!®. A lo largo de los afios su proyeccion cul-
tural y formativa ha pervivido, al menos, entre los antiguos alum-
nos, que siguen identificando la actual Universidad «Pablo de Ola-
vide» como «la labora»'oL,

100 T0s Rectores de la Universidad Laboral de Sevilla fueron Luis Ortiz Mufioz,
Seglar (del 1 de agosto de 1956 al 31 de enero de 1957), José Maria Pifiar y Miura,
Seglar (del 1 de febrero de 1957 al 11 de enero de 1964), José Hernandez Andrés,
Salesiano de Don Bosco (S.D.B.) (del 1 de agosto de 1965 al 19 de septiembre de
1967), Manuel de Lorenzo Pajuelo, S.D.B. (del 21 de septiembre de 1967 al 4 de
octubre de 1972), Santiago Sanchez Regalado, S.D.B. (del 5 de octubre de 1972 al
28 de septiembre de 1976), Guillermo Gonzalez Santos, S.D.B. (del 29 de septiem-
bre-1976 al 1 de septiembre de 1978), Manuel Yoldi Delgado, Seglar (del 1 de
septiembre de 1978 al 12 de enero de 1983).

101 Cfr. P. Delgado Granados, ob. cit., 2005a, pag. 8. Pdgina web de la Universi-
dad Laboral de Sevilla: www.universidadlaboralsevilla.com.



CaprituLo 4

Estabilizacion normativa
y expansion institucional

4.1. HAcIA UN NUEVO EQUILIBRIO POLITICO Y ECONOMICO

En el afio 1957 la politica del régimen franquista habia dado un
cambio de direccion en consonancia con la situacion economica y
laboral de los tltimos afios!. El modelo autarquico, insostenible por
mas tiempo daba sus tltimos coletazos, imponiéndose el modelo
autoritario-tecnocratico. La mayoria del equipo ministerial se formo
con miembros numerarios o simpatizantes del Opus Dei, relaciona-
dos con el mundo universitario o profesionales técnicos?.

I La crisis de 1956 provocada por las malas cosechas, el alza de precios
continuada, la falta de inversiones en la industria, el alto porcentaje de paro y de
inflacién, llevaron al pais a una situacion limite. Las huelgas sucedidas durante el
mes de febrero en Catalufia y Euskadi, asi como las sucesivas manifestaciones
universitarias en Madrid y las destituciones ministeriales, por parte del Estado,
reflejaban la necesidad de un cambio politico en el régimen de Franco. Cfr. J. Tusell,
«Teoria e Historia de la oposicién al franquismo», Actualidad Economica, 869, 9 de
noviembre de 1974, pags. 55-74.

2 El nuevo equipo de gobierno formado el 25 de febrero de 1957 qued6 confor-
mado por el Militar Luis Carrero Blanco en la Subsecretaria de la Presidencia; el
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En esta etapa se conformaria el que seria el quinto gobierno
franquista, manteniendo a Jesiis Rubio Garcia-Mina (1956-1962)3
como Ministro de Educacién Nacional, que a diferencia del ante-
rior ministro Joaquin Ruiz-Jiménez —perteneciente a los catolicos
oficiales de la Asociacion Catélica Nacional de Propagandista
(ACN de P)—, se vinculd con los hombres de la Falange, colabo-
rando paralelamente con los llamados tecndcratas ligados al Opus
Dei. Durante sus escasos seis afios de mandato, se produjo un
cambio de tendencias en la politica educativa hacia el llamado mo-
delo tecnocratico. Un modelo politico que traslucia dos grandes
contradicciones: por un lado, se pretendia garantizar la moderni-
zacion de las estructuras estatales en busca de una mayor eficacia
y racionalidad; y, por otro lado, se obviaba lo mas esencial: la liber-
tad politica. La Ley fundamental de 1958 sobre los Principios del
Movimiento ratificaba «la participaciéon del pueblo en las ta-
reas legislativas y en las demds funciones de interés general se
llevara a cabo a través de la familia, el municipio, el sindicato y
demas entidades con representacion organica que a este fin reco-
nozcan las Leyes». Por lo tanto, «toda organizacion politica de
cualquier indole al margen de este sistema representativo sera
considerada ilegal»*. Esta nueva version de los Principios del Mo-
vimiento derogaba los veintiséis puntos de la Falange y su orienta-
cion abiertamente fascista, aunque se mantenian los ideales fran-
quistas sobre el patriotismo, el nacionalismo, la unidad familiar y
el catolicismo. El Movimiento pasé de llamarse «Falange» a «Par-
tido», adoptando el término «Comunién», mientras que el régimen
politico se redefinié como una «monarquia tradicional, catélica, so-

falangista José L. de Arrese en el nuevo Ministerio de la Vivienda; en Industria,
permanecié Joaquin Planell; en Justicia, Antonio Iturmendi; y, en el Ministerio de
Informacion y Turismo, de nuevo Gabriel Arias Salgado. Alberto Ullastres, profesor
universitario, ocupé la cartera de Comercio, mientras que la de Hacienda fue asu-
mida por Mariano Navarro Rubio, ambos miembros del Opus Dei. En Asuntos Ex-
teriores, el falangista Fernando Maria Castiella, profesor de Derecho y Diplomati-
co. En Gobernacién, el Militar Camilo Alonso Vega, y como ministro del Ejército, el
Teniente General Antonio Barroso. En los ministerios de Marina y Aire, el Almiran-
te Felipe Abarzuza y el General José Rodriguez y Diaz de Lecea, respectivamente.
Thid., pag. 70.

3 R. Montoro Romero, EI discurso politico de la transicion espafiola, Madrid,
Marcial Pons, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1984, pags. 50-51.

4 Ley de Principios Fundamentales del Movimiento de 17 de mayo de 1958,
Preambulo (B.0.E. 19/05/1958).
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cial y representativa dentro de los principios inmutables del Mo-
vimiento Nacional»®. Al margen de esta pequefia apertura conti-
nuaron las actuaciones represivas y violentas hacia la participa-
cién ciudadana y el rechazo a todo tipo de organizacién politica,
ya fueran sindicatos, partidos politicos, asociaciones, etc. La for-
ma politica torné hacia vias mas tecnécratas, aunque excluia
explicitamente una posible aproximacion a la democracia parla-
mentaria.

En el plano econémico, la falta de futuro de la politica autar-
quica hizo cada vez mas dificil el sostenimiento de este modelo
intervencionista. Era necesario un cambio en la orientacion de la
politica econdémica de Franco. El intervencionismo en los sectores
econdmicos y productivos tenia cada vez menos apoyo en el mer-
cado internacional y condicionaba la ayuda del Plan Marshall a la
economia espafiola®. La situacién de crispacion social que se vi-
via en Espafia con huelgas y protestas, como las producidas en el
afio 1956 en Barcelona y el Pais Vasco, enfrentamientos entre in-
telectuales y politicos, conflictos estudiantiles, reflejaban el deseo
mayoritario de un cambio que no podia demorarse ni un momento
mas. Tal como se expresa en el Preambulo del Decreto-Ley de 21
de julio de 1959 era necesario: «(...) enfrentarse ahora con otros
derivados tanto del nivel de vida ya alcanzado cuanto de la evolu-
cion de la economia mundial, especialmente la de los paises de
Occidente, en cuyas organizaciones econémicas esta integrada Es-
pafia; y para ello son imprescindible unas medidas de adaptacién»’.

Con Alberto Ullastres en la cartera de Comercio y Mariano Na-
varro Rubio en la de Hacienda, se ponen en marcha las primeras
actuaciones en materia economica en busca de lo que se denomi-

5 Ibid.

6 Asimismo, la precaria infraestructura de exportaciones poco diversificadas
y castigadas por un tipo de cambio irreal de la peseta, limitaba cualquier posible
mejora en la produccion interna de la economia espaiiola. Cfr. F. Eguidazu, «Comer-
cio de divisas y control de cambios en Espafia», Informacion Comercial Espariola,
511, 1976, pag. 15.

7 Decreto-Ley de 21 de Julio de 1959 sobre la Nueva Ordenacién Econémica
(B.0.E. 22/07/1959). En el mismo afio en el que se desarrollé el Plan de Estabiliza-
cidn, el pais era testigo del primer gran flujo migratorio que los espafioles realiza-
ban direccion al extranjero. Paises como Alemania, Suiza o Francia fueron los lu-
gares mas demandados para trabajar y buscar nuevos modos de vida mds abiertos
que los del pais de origen.
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naria el «Plan de estabilizacién interna». Un paso hacia delante
que encontraria en la situacion internacional americana su mejor
aliado. Espafia se encontraba en una posicion favorable basandose
en los acontecimientos sucedidos a nivel politico y economico en el
plano internacional (el estallido en 1951 de la Guerra de Corea, la
politica de bloques, los avances en la cooperacion, la fuerte expan-
sion exterior, etc.), propiciando una mejora en la politica y econo-
mia interior. Ademas de significar, en cierto modo, el triunfo politi-
co del régimen franquista; la aceptacion internacional y el recono-
cimiento formal de su integracion en el mundo occidental y en
algunos de los mas importantes programas econémicos interna-
cionales®. En este sentido, el nuevo programa de liberalizacion y
estabilizacion econémica, aprobado en 1959 bajo la direccion de
Navarro Rubio, Ullastres y Lopez Rodd, contaba con el asesora-
miento del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y de la Organiza-
cién Europea de Cooperacion Econémica (OECE)®.

Otro elemento crucial para la revitalizacion del sistema pro-
ductivo espaiiol y el Plan de Estabilizacion de 1959, fue la ayuda
econémica que Espafia habia recibido de los norteamericanos!®.
En consecuencia, tras el proceso de estabilizacién economica se
inicio en los afnos 60 un camino de crecimiento econémico y capi-
talista, teniendo el Estado plena legitimidad en todo lo concernien-

8 El apoyo de Estados Unidos, con su voto a favor, a finales de 1950, derogaba
la resolucién de 1946 en la que se recomendaba, el no mantenimiento de relaciones
diplomaticas con Espafia asi como la prohibicién de formar parte de organismos
dependientes de la ONU. Espafia comenzaba asi, su proceso de reconocimiento y
aceptacion politica de cara al exterior. Cfr. E. Clavera, M. Mones y H. Ros, Capita-
lismo espariol: de la autarquia a la estabilizacion (1939-1959), Madrid, Edicusa, 1973,
pags. 40-46.

9 El 21 de julio de 1959 la Jefatura del Estado promulgaba un nuevo Decreto-
Ley sobre el Plan de Estabilizacion, del que se esperaba obtener «la estabilidad
interna y externa de la economia, el equilibrio de la balanza de pagos, el robusteci-
miento de la confianza en nuestro signo monetario y, en suma, la normalizacién de
nuestra vida economica». Decreto-Ley de 21 de Julio de 1959 sobre la Nueva Orde-
nacién Econémica (BOE 22/07/1959).

10 Estados Unidos, por su parte, sacaria una buena tajada tras estos acuerdos.
Se construyeron para uso americano, las bases aéreas de Torrejon de Ardoz (Ma-
drid), Morén (Sevilla), Sanjurjo-Valenzuela (Zaragoza) y la aeronaval y de submari-
nos de Rota (Cadiz). Ademads de contar con la fidelidad de Espafia en cuanto a po-
litica exterior en los intereses de Estados Unidos.
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te a la vigilancia e impulso de la economia espafola. La nueva
etapa debia «(...) colocar nuestra economia en una situaciéon mas
amplia de libertad, de acuerdo con las obligaciones asumidas por
Espafia como miembro de la OECE»!!.

No obstante, las reformas no lograron equilibrar el presupues-
to e introducir politicas monetarias en gran parte por la falta de
sistematizacion y de planificacion a largo plazo!®. En este sentido,
esta década de los 60 reflejaba un pais lleno de contrastes: por un
lado, una sociedad cada vez mas dinamica y plural; y, por otro lado,
unas estructuras politicas y juridicas estancadas en una involu-
cion. En este antagonismo estructural se viviria este nuevo dece-
nio entre una Espafia, recuerdo del pasado, y otra, deseosa de
aliarse con Europa y el resto del mundo.

Asimismo, la liberalizacion econémica se extendio al plano cul-
tural y politico, agravando los conflictos sociales entre las clases
pudientes y las no pudientes. Huelgas como las acaecidas en las
minas asturianas en 1962, fueron el inicio de una oleada de revuel-
tas sociales opositoras al régimen franquista®3. El equilibrio poli-

11 Decreto-Ley 10/1959 de ordenacién econdémica, Predmbulo (B.O.E.
22/07/1959). No todos estaban a favor de estas medidas liberalizadoras. Existian
sectores del gobierno, como el sector militar encabezado por Carrero Blanco, que
abogaban por una intensificacién del modelo autdrquico, rechazando cualquier
aproximaci6n al mercado internacional. Afortunadamente, fue una visién compar-
tida por un sector minoritario del régimen franquista, entre ellos, el propio Caudillo
que veia con recelo lo que estaba pasando. Cfr. J. A. Biescas y M. Tufién de Lara,
Esparia bajo la dictadura franquista (1939-1975), Barcelona, Labor, 1980.

12 Tunto a estos acontecimientos de resistencia al cambio, Europa vivia un mo-
mento 4lgido econdémica y politicamente. Los intentos integradores entre los paises
occidentales y la multiplicacién de intercambios e interdependencias econdmicas
culminaron, en marzo de 1957, con el Tratado de Roma, constitutivo de la Comuni-
dad Econémica Europea, en el que se establecieron las bases para una unién entre
los pueblos europeos occidentales. Cfr. B. Ortega y J. A. Niifiez Carrasco, «El proce-
so de crecimiento de la economia espaiiola (I): Los cambios que introduce el Decre-
to-Ley de Ordenacién Econémica de 21 de julio de 1959», en Economia Espafiola,
Madrid, Ariel, 2009, pags. 57-82.

13 En el mismo afio de las huelgas asturianas se celebré en Europa, concreta-
mente en Minich, unas reuniones en las que participaron diferentes paises euro-
peos, entre ellos Espaiia. Esto supuso un esfuerzo por parte de los sectores de la
oposicién para poner de manifiesto que la Guerra Civil era un tema ya superado por
los espaiioles, y que la izquierda y la derecha moderada podian unirse. Un paso
hacia el acercamiento de las oposiciones mondrquica, liberal y democristiana, pero
insuficiente para llegar a ser el inicio de la transicion a la democracia. Espafia
volvié a ser rechazada por su régimen totalitario y antidemocratico. En la construc-
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tico de los afios 50 conseguido mediante la implantacién de un
sistema burocratico, estatico y autoritario comenzaba a tamba-
learse.

4.2. ESTABILIZACION NORMATIVA (1957-1962)

Con el cese del Ministro de Trabajo Giron de Velasco, en 1957,
se paralizo el tiltimo proyecto educativo de caracter falangista. La
obra todavia no consolidada de las Universidades Laborales qued6
desvalida sin el apoyo de su fundador y protector. La llegada del
falangista Fermin Sanz-Orrio a la cartera de Trabajo (1957-
1962)14, supuso una nueva etapa protagonizada por la estabiliza-
cién normativa de las cinco instituciones puestas hasta entonces
en marcha —Gijon, Zamora, Tarragona, Cordoba y Sevilla—, de-
jandose a un lado la construccién de nuevos centros'®. Las obras
quedaron paralizadas mientras se aprobaban un conjunto de medi-
das legislativas orientadas al asentamiento normativo de las Uni-
versidades Laborales.

cién de esa nueva Europa no habia cabida para los totalitarismos: «El Congreso del
Movimiento Europeo (...), estima que la integracién, ya en forma de adhesion, ya de
asociacion de todo pais a Europa, exige de cada uno de ellos instituciones democra-
ticas, lo que significa en el caso de Espafia: la instauracion de instituciones autén-
ticamente representativas y democraticas (...); la efectiva garantia de todos los
derechos de la persona humana, en especial los de libertad personal y de expresion;
el reconocimiento de la personalidad de las distintas comunidades naturales; el
ejercicio de las libertades sindicales sobre bases democriticas (...); y, la posibilidad
de organizacion de corrientes de opinién y de partidos politicos con el reconoci-
miento de los derechos de la oposicién». Resolucién aprobada por unanimidad en el
Congreso del Movimiento Europeo celebrado en Miinich, los dias 7 y 8 de junio de
1962, a propuesta de los 118 Delegados espaiioles. Cit. en M. Tufién de Lara (dir.),
Textos y Documentos de Historia Moderna y Contempordnea (siglos XVIII-XX), Barce-
lona, Labor, 1985, pag. 593.

14 El nuevo Ministro de Trabajo ocupé sus funciones desde el 25 de febrero de
1957, fecha en la que se inicia el quinto gobierno de Franco —denominado el «go-
bierno del Plan de Estabilizacion»—, hasta el 10 de julio de 1962, cuando se inicia
el sexto gobierno —el «gobierno del desarrollo econémicor—. Cfr. R. Tamames y A.
Rueda, Estructura Economica de Espafia, Madrid, Alianza, 2000.

15 Ejemplo de ello fue la paralizacion de las obras de la Universidad Laboral de
Gijon, al igual que otros centros laborales del pais como fue el caso de las Univer-
sidades Laborales de Madrid y Barcelona que no llegaron a construirse. Cfr. F. G6-
mez Rodriguez de Castro, ob. cit., 1985, pag. 274.
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En 1958, a propuesta del Ministerio de Educacién Nacional y
el de Trabajo, se promulgo el Estatuto Docente de Universidades
Laborales'¢. Con ello, y cumplida la vigencia del Estatuto Provi-
sional de 1956 que durante un bienio habia regulado las Universi-
dades Laborales, se ponia en evidencia la necesidad de adaptar la
experiencia recogida durante esos afios a las nuevas disposiciones
legislativas y amoldarlas a las exigencias formativas y laborales
del pais. La consolidacién normativa de las Universidades Labora-
les se materializo con la promulgacion de la Ley de 11 de mayo
de 1959'7y del Estatuto Juridico de las Universidades Laborales de
19608, en el que se incluia la formacion técnica de grado medio y
superior dentro de las ensefianzas regladas. En el balance que
desde los organismos estatales se realizaba sobre el proyecto fa-
langista se resaltaba:

El generoso impulso que dio origen a la Universidad Labo-
ral espafiola —bella realizacion social del Movimiento— atra-
jo desde el primer instante la ilusionada adhesion de los traba-
jadores espafoles, que a través de sus Mutualidades Labora-
les no han escatimado dinero ni esfuerzos para que la iniciativa
triunfase, convencidos de que tal institucion docente es instru-
mento eficaz de potencializacion de su juventud, que hara po-
sible la logica aspiracion de compartir en igualdad de oportu-
nidades con los restantes grupos sociales el acceso a todos los
puestos, honores y responsabilidades del trabajador, cualquie-
ra que fuera su posicién econémica, al par que ensancha sin
limites el panorama de dignificacién y atractivo vital de su
existencia®®.

16 Orden de 16 de agosto de 1958 (B.0.E. 28/08/1958).

17 B.0.E. 12/05/1959.

18 Decreto de 24 de noviembre de 1960 (B.0.E. 06/12/1960). Con la aproba-
cion del Reglamento Orgénico de las Universidades Laborales quedaron derogadas
la Orden de 8 de diciembre de 1958 (R. 2031 y 2126) y la Orden de 2 de enero de
1959 (R. 110). Las ensefianzas regladas se distribuyeron en: Formacién Profesio-
nal, Industrial y Agricola; Bachillerato Laboral, Elemental y Superior; Formacion
Técnica de Grado Medio y Superior; y, Formacién Humana y Social. Las ensefian-
zas no regladas, se encargaron de la formacién de profesionales y técnicos especia-
lizados, segin las necesidades de la produccion nacional y regional, asi como del
perfeccionamiento profesional y capacitacion social de los trabajadores adultos.
Ibid., articulo 4.

19 Tbid., Predmbulo.
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Mediante la Ley Fundacional de 1959 las Universidades Labo-
rales pasaron a tener personalidad juridica, patrimonio propio y la
consideracion de instituciones publicas no estatales. A efectos aca-
démicos gozaron de la situacion y los beneficios que por la legisla-
cién docente se concedian a los centros no estatales reconocidos
por el Estado. Hasta el momento, los cinco centros existentes ha-
bian funcionado sin las bases juridicas y econémicas necesarias con
rango de ley, y tampoco se habia precisado suficientemente la es-
tructura de las Universidades Laborales dentro del orden institu-
cional espafiol?°. Con la nueva ley desaparecia esta carencia legis-
lativa seglin unas normas con rango suficiente para satisfacer las
apuntadas exigencias, asentando juridicamente el porvenir de los
centros laborales y su transcendencia formativa, econémica y so-
cial.

De este modo, las Universidades Laborales —definidas como
corporaciones docentes con personalidad juridica propia bajo la
tutela del Ministerio de Trabajo—, pasaron a tener capacidad para
adquirir, conservar, vender y administrar los bienes y el patrimo-
nio. Aunque para la construccion de edificios, la adquisicion de
terrenos y el concierto de préstamos para inmuebles, se requerian
la autorizacion expresa del Ministerio de Trabajo, concedida me-
diante Orden Ministerial. Cada Universidad Laboral tenia su patri-
monio propio constituido por toda clase de muebles e inmuebles
para sus funciones docentes y culturales, asi como de bienes des-
tinados a la produccion de rentas, siendo frecuente la explotacion
de los terrenos como mecanismo de autoabastecimiento, e incluso,
como medio productor de renta con objeto de:

Contribuir a la constitucién del patrimonio propio de cada
Universidad con los productos o beneficios de los indicados bie-
nes; desarrollar funciones docentes especificas utilizando las
instalaciones en que aquellos consistan; y, obtener una rentabi-
lidad adecuada para las inversiones que el Mutualismo Laboral
dedique a los indicados efectos?!.

20 Con ello, se confirmaban con caracter de Ley las Universidades Laborales:
«José Antonio Girén», de Gijon; «José Antonio Primo de Rivera», de Sevilla; «Fran-
cisco Franco», de Tarragona; y, «Onésimo Redondo» de Cérdoba. Quedaba excluida
de este rango la institucién zamorana al no haber iniciado atin su actividad docente.
Ibid., articulo 7.

21 Tbid., articulo 78.
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En 1958, una vez finalizado el periodo de vigencia del Estatuto
Provisional, el Consejo Técnico de Universidades Laborales inicio
una serie de reuniones con el fin de elaborar una definitiva regula-
cion de todo lo concerniente al modelo institucional. Motivo de ello
fue la reunién celebrada el 3 de marzo de ese afio, en la que parti-
ciparon el Director General de Prevision, Jefe del Servicio de Mu-
tualidades Laborales y Presidente del Consejo Técnico, Cristébal
Gracia Martinez; el nuevo Ministro de Trabajo, Fermin Sanz-Orrio;
y, el nuevo Ministro de Educacién, Jestis Rubio Garcia Mina. En
esta nueva etapa se determinaron aspectos relevantes tales como:
el acceso del alumnado y del profesorado, los planes de estudio, la
formacion de adultos, la trayectoria institucional y su proyeccion
futura, y el nuevo papel del Consejo Técnico??. En estas reuniones,
como ya hemos referido en el anterior capitulo, el Ministro de Tra-
bajo resalt6 la necesidad de delimitar las funciones del Consejo
Técnico al 4mbito exclusivamente docente y pedagégico, eliminan-
do las competencias de caradcter econdémico-administrativo que
poco tenian que ver con su principal misién. En consecuencia,
unos meses después de la aprobacion del Estatuto Docente, las
tareas del Consejo Técnico se vieron levemente modificadas, aun-
que se centraron mas en aspectos formales que en la propia esen-
cia de sus tareas anteriormente reguladas en la Orden de 6 de fe-
brero de 195723, Su funcion ademds de asesorar a nivel docente al

22 Con respecto al sistema de acceso del alumnado se expusieron los Informes
de las Juntas Rectoras de las Mutualidades Laborales, a través de los cuales se
informaba sobre la necesidad de constituir un tribunal calificador tinico para evitar
las diferencias de criterio que hasta entonces se habian ido produciendo entre los
tribunales constituidos en cada una de las Universidades Laborales. En cuanto al
profesorado se acordd proceder a examinar su situacién administrativa y la organi-
zacion de clases de perfeccionamiento, no solo en sus respectivas materias, sino
también respecto a métodos pedagégicos mas modernos. Los planes de estudio
debian ser examinados, incorporandose aquellos estudios de interés en la actuali-
dad como eran la Formacién Profesional Administrativa. Otro de los aspectos de
especial interés fue la formacion de adultos. Para ello, se acordé la elaboracién de
planes de perfeccionamiento profesional con el fin de alcanzar en los trabajadores
una mayor perfeccion y rendimiento de su trabajo, unos conocimientos tecnoldgi-
cos necesarios para el desarrollo productivo del pais, asi como una mayor facilidad
en el paso de una funcion laboral desempefiada a otra de distinta indole. Cfr. Minis-
terio de Trabajo, ob. cit., 1958, pag. 7.

23 Las funciones de inspeccién académica, proteccion y fomento de las Univer-
sidades Laborales, y su relacion con las empresas privadas y paraestatales, con-
templadas en la Orden de 6 de febrero de 1957, desaparecieron con el nuevo Esta-
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Servicio de Mutualidades Laborales, se encaminé a examinar la im-
plantacion de los planes, reglamentos, ordenanzas y programas de
caracter docente; asesorar los proyectos de instalaciones técnico-
docentes a instancia de la Jefatura del Servicio de Mutualidades
Laborales; dictaminar sobre la seleccion y expulsion del profeso-
rado; proponer los sistemas de seleccién del alumnado para su
ingreso en las distintas modalidades y grados de ensefianza; y,
determinar la aplicacién del Estatuto Docente de Universidades
Laborales?*.

Otra de las novedades fue la creacién del Departamento Do-
cente —organo de la Jefatura de Mutualidades Laborales— al que
se le encomienda la Secretaria del Consejo Técnico. Entre sus
multiples funciones destacaron las relacionadas con la organiza-
cion de cursillos para el perfeccionamiento del profesorado; la in-
formacién al Consejo Técnico sobre los planes de extension cultu-
ral presentados por las Universidades Laborales y las propuestas
que en el orden docente elevaban los Rectores; la elaboracion de
las bases del régimen becario de las Universidades Laborales, de
acuerdo con las normas sefialadas por el Consejo Técnico; asi
como, los cupos de alumnos en cada una de las modalidades de
ensefianzas, a partir de las recomendaciones de los Rectores y de
las directrices del Consejo Técnico y la Direccién General de Em-
pleo®. De este modo, como érgano nacional de asesoramiento

tuto Docente. En su lugar, y de forma ambigua, se considero legitimo cualquier otra
funcién que asi lo encomendara el Servicio de Mutualidades Laborales (BOE
08/02/1957).

24 Otro de los cambios en el nuevo Estatuto Docente fue el relacionado con el
funcionamiento del Consejo Técnico. Desde entonces, funcionaria en Pleno, en Co-
misién Permanente y en Comisiones de Estudio, modificandose el articulo 5 de la
Orden de 6 de febrero de 1957. Las nuevas Comisiones de Estudio estarfan integra-
das por miembros del Pleno agrupados segiin las especialidades docentes de las
Universidades Laborales, principalmente, por las secciones de Formacién Profesio-
nal, Formacién Técnica, Perfeccionamiento y Capacitacion Social.

25 Asimismo, existian otras funciones del Departamento Docente tales como:
aplicar los planes docentes, elaborados por el Consejo Técnico y aprobados por la
Superioridad, en relacién con las diversas modalidades de estudios y grados de
enseflanza que se implantaban por dichas instituciones; facilitar al Consejo Técnico
de Universidades Laborales la documentacion necesaria para una mejor informa-
cién de las mismas; y, someter al estudio del Consejo Técnico el plan de edificacio-
nes o instalaciones, de acuerdo con las necesidades pedagégicas remitidas por los
Rectores de las Universidades Laborales. Ibid., articulo 19.
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docente del Servicio de Mutualidades Laborales, el Consejo Técni-
co y la Jefatura del Servicio de Universidades Laborales, encarga-
da de la direccion y orientacion institucional, representaron los
organismos rectores nacionales de las Universidades Laborales.

4.3. DESARROLLO ECONOMICO VERSUS CRISIS POLITICA Y SOCIAL

En plenas revueltas sociales, con continuas huelgas y manifes-
taciones, Franco reorganizé parcialmente el equipo ministerial del
que seria su sexto gobierno (1962-1965)%. Durante este periodo
una de las principales acciones fue la puesta en marcha del Primer
Plan de Desarrollo Econémico (1964-1967). Aprobado por la Ley
de 28 de diciembre de 1963, su implantacion supuso una especie
de revolucién tardia, desvinculada al resto de Europa, que daba
punto final a la agricultura tradicional e impulsaba el éxodo a las
ciudades, las cuales a partir de entonces experimentaron una re-
distribucién poblacional y un importante crecimiento urbano®’.
Asimismo, el proceso de transformacion ocupacional de la pobla-
cion activa conllevo un progresivo detrimento en el sector prima-
rio, mientras que la poblacion dedicada a los sectores secundarios
y terciarios pasarian a ser cada vez mas numerosa (Tabla 4.1).

26 Con la entrada de los ministros tecndcratas, miembros del Opus Dei, se
inici6 una politica econdmica conducente a la puesta en marcha del Primer Plan de
Desarrollo. Las manifestaciones y huelgas, como las producidas en las minas astu-
rianas en 1962, fueron el inicio de una oleada de revueltas sociales opositoras al
régimen de Franco. Los motivos eran de diversa indole. Aparte de la discusién del
convenio y de la reclamacién de mejoras salariales, los delegados del ministerio
seflalaban una consistente «motivacion sociopolitica», cuyo contenido especifico no
llegaron nunca a aclarar, pues la huelga era todavia un delito que estaba conside-
rado como un problema de orden piiblico y la policia actuaba de forma contundente
para reprimirla. Cfr. S. Julia Diaz, ob. cit., 1999, pag. 192.

27 BOE 31/12/1963. En 1964, en respuesta al Primer Plan de Desarrollo, el
Ministerio de Trabajo puso en marcha el Programa de Promocién Profesional Obre-
ra (PPO.), que partia del mundo laboral para crear 970.000 puestos de trabajo
(B.0.E. 23/04/1964). E1 PP.O. dependia de la Direccion General de Promocién So-
cial y funciona a través de una Gerencia que fundamentaba su actuacién en un
Departamento de Programacion, un Gabinete Técnico de Estudios y una Escuela de
Monitores. Sus funciones se centraron en: confeccionar los programas provinciales
dentro de las directrices generales del PP.O. y determinar los centros que debian
impartirlos.
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TasLa 4.1.—Estructura Ocupacional en Espafia 1950-1970

SECTORES 1950 1960 1970
Agricultura 48,9 39,8 24,9
Industria 25 28,6 37,3
Servicios 24,5 27,0 36,5

Fuente: ]. F. Tezanos, «Clases Sociales», en S. Giner (dir.), Espafia, sociedad y politi-
ca, Tomo I, Madrid, Espasa-Calpe, 1990, pag. 18.

El nuevo equipo ministerial, a diferencia del anterior, se caracte-
riz0 por ser mas tecnocratico y cercano a los medios informativos?®.
Los nuevos ministros practicaron una filosofia mas humana basada
en el contacto personal con el priblico. Atras se quedaba el aisla-
miento social y politico de los primeros afios del régimen, siendo
cada vez mas frecuentes los viajes por Espaiia, e inclusive, por el
extranjero®. Pero, dos afios mas tarde, en el verano de 1965, Fran-
co reorganiz6 nuevamente el gobierno, manteniéndolo hasta el 29
de octubre de 1969%°. Esta etapa se caracterizaria por ser mas mo-

28 La formacion del nuevo gobierno quedé constituido del siguiente modo: de
dieciocho ministros fueron sustituidos ocho, manteniéndose a la mayoria de los
ministros claves. El General Pablo Martin Alonso pasé a ocupar la cartera del
Ejército; Marina, Pedro Nieto Antiinez; Aire, el Militar José Daniel Lacalle Larraga;
Educacién, Manuel Lora Tamayo; Industria, Gregorio Lopez Bravo; Vivienda, el
falangista José Maria Martinez y Sanchez-Arjona; Trabajo, el falangista Jestis Ro-
meo Gorria; Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella y Maiz; e, Informacion y
Turismo, Manuel Fraga Iribarne. Y como Vicepresidente, el General Agustin Mufioz
Grandes. Repetian ministerios, el General Luis Carrero Blanco, Subsecretario de la
Presidencia; José Solis Ruiz, Secretario General del Movimiento; Alberto Ullastre,
Comercio; Cirilo Canovas, Agricultura; Mariano Navarro Rubio, Hacienda; Antonio
Tturmendi, Justicia; Pedro Gual Villalbi, Ministro sin cartera; y, el General Jorge
Vigon, Obras Publicas. Cfr. P. Vilar, Historia de Esparia, Barcelona, Critica, 1986,
pags. 161-170

29 José Solis Ruiz, Secretario General del Movimiento y, al mismo tiempo, Jefe
de la Organizacién Sindical, propuso en septiembre de 1962 una enmienda al Codi-
go Penal para que se exceptuara de procesamiento las acciones laborales que no
tuvieran un propésito politico. Sin embargo, el régimen franquista no llegé a lega-
lizar 1a huelga como tal, y las campaifias de represion y limpieza ideoldgica entre los
trabajadores continuaron realizandose. Ibid., pag. 169.

30 Este nuevo gabinete estuvo protagonizado por: Mufioz Grandes, que repetia
como Vicepresidente del Gobierno; Luis Carrero Blanco, Subsecretario de la Presi-
dencia; Gobernacién, Camilo Alonso Vega; Asuntos Exteriores, Fernando Castiella;
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derada y receptiva de lo que habia sido veinte afios antes, aunque el
sistema politico seguia sin reconocer las libertades y derechos hu-
manos. Las Cortes no llegaron nunca a convertirse en un verdadero
Parlamento ni tampoco manifestaron en ningiin momento un apice
de deseo por impulsar la legislacion. Unicamente, se realizaron pe-
quefios retoques y criticas menores sobre algunos de los aspectos
de la legislacion, sin llegarse a realizar una transformacién que
abriera las puertas hacia la democracia parlamentaria. Se siguio
manteniendo una estructura oligarquica que giraba alrededor del
Jefe de Estado y de los Principios del Movimiento.

A finales de los 60 la preocupacion principal del gobierno era la
progresiva oposicion que habia ido cuajando en el pais desde princi-
pios del decenio. Las manifestaciones, los conflictos laborales y la
agitacion social, se habian convertido en un problema grave para la
estabilidad del sistema. El desorden y el malestar de los espafioles
comenzaba a visibilizarse en las calles, en las ciudades, en las uni-
versidades, en los trabajos. Y a diferencia de los afios anteriores,
una gran parte de la politica de oposicion al régimen comenzo a
hacer oposicion dentro del pais, sin tener que refugiarse allende de
sus fronteras. Bajo la forma de sindicatos, organizaciones o asam-
bleas de estudiantes lucharon con una limitada libertad de expre-
sion que fue creciendo de forma lenta pero constante. Esta oposi-
cién se hizo cada vez mas notoria entre los estudiantes universita-
rios, que mantuvieron sin tregua sus movilizaciones, convirtiéndose
la Universidad en territorio cercado por las fuerzas policiales. En
enero de 1969, a través de un Decreto-Ley, se estableci6 el Estado
de Excepcién como respuesta de la dictadura a una situacion que,
desde 1956, nunca fue tratada sino como un problema de orden
piiblico®!. Por otro lado, los sindicatos y las asambleas, organizadas

Marina, Pedro Nieto Antiinez; Aire, José Lacalle Larraga; Educacion, Manuel Lora
Tamayo; Industria, Gregorio Lopez Bravo; Vivienda, el falangista José Martinez y
Sanchez-Arjona; Trabajo, el falangista Jestis Romeo Gorria; Informacion y Turismo,
Manuel Fraga Iribarne; y, como Secretario General del Movimiento, José Solis Ruiz.
Los seis ministros nuevos fueron Camilo Menéndez Tolosa, Ejército; Hacienda,
Juan José Espinosa Sanmartin; Justicia; Antonio Oriol Urquijo; Obras Piiblicas, Fe-
derico Silva Muifioz; Comercio, Faustino Garcia Monco; Agricultura, Adolfo Diaz
Ambrona; y, Ministro sin cartera, Laureano Lopez Rodd. Cfr. R. Tamames, ob. cit.,
1988, pags. 231-248.

31 Decreto-Ley 1/1969, de 24 de enero, por el que se declara Estado de Excep-
cién en todo el territorio nacional (B.0.E. 25/01/1969).
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clandestinamente por los estudiantes, se convirtieron en lugares de
encuentro y debate de todas las tendencias ideolégicas. Una especie
de «fabricas de oposicion» en las que no importaba tanto el pensa-
miento politico como la finalidad de la lucha: derrocar al régimen
impuesto tras el levantamiento fascista.

De este modo, desde los afios 60, la oposicion se fue tornando
hacia vias mas activas, incrementandose las huelgas, las manifesta-
ciones y las protestas contra el poder politico, que intentaba infitil-
mente parar las manifestaciones mediante el aumento de las deten-
ciones y los encarcelamientos. Los sindicatos obreros clandestinos
no redujeron en ningiin momento la intensidad ni la frecuencia de las
huelgas hasta bien entrados los afios 70. A pesar de las represalias
del Estado ante las revueltas sociales, la llamada hacia la democra-
cia era cada vez mas fuerte y amplia entre los ciudadanos. Paralela-
mente, a raiz del Concilio Vaticano II (1962-1965) cada vez mas
sectores de la Iglesia se mostraban mas criticos con el franquismo,
cuajando entre el clero mas joven una corriente de sacerdotes que se
mostraban en desacuerdo con la politica oficial, estancada desde los
tiempos de la posguerra. Estas nuevas corrientes de liberalizacion y
cooperacion procedentes del extranjero y de la Iglesia Catolica Ro-
mana Internacional influyeron hondamente en el pensamiento de un
sector clerical deseoso de un aperturismo politico y social.

Las consecuencias de los enfrentamientos con la Iglesia, ade-
mas de abrir una brecha con el Estado, enturbiaron las propias
relaciones internas del clero entre la jerarquia eclesiastica procli-
ve al estancamiento y monopolio eclesidstico, y los mas jovenes,
deseosos de modernizar la Iglesia. Aunque esta seguia sin cuestio-
nar la legalidad y la legitimidad juridica, a las que siempre habian
estado unidas. El propio Papa Pablo VI sefialaba: «Espafia se en-
cuentra en legitima posesion de los mencionados privilegios, los
cuales, sin embargo, no estan en armonia con la nueva mentalidad
que el Concilio ha interpretado, mas que creado, en esta materia»®2.

32 Pero el colofén final de este enfriamiento entre Estado e Iglesia vino dado tras
las declaraciones del Papa Pablo VI al Colegio Cardenalicio en el mes de junio de
1969. En su discurso menciono la preocupacion de la Santa Sede por los problemas
de Espafia, ademds de los conflictos de Vietnam, Biafra y Oriente Medio. La indigna-
cion de Franco ante estas declaraciones fue enorme al equipararse a Espafla dentro
de los problemas de los paises subdesarrollados y en conflicto. Cfr. R. Gémez Pérez,
Politica y Religion en el régimen de Franco, Barcelona, Dopesa, 1976, pag. 161.
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Asimismo, la fragmentacion interna del gobierno entre aquellos
que buscaban lineas mas aperturistas y reformistas fue cada mas
notoria. Al término de la década de los 60, la salud de Franco ha-
bia empeorado notablemente y el tema de la sucesion se iba ha-
ciendo cada vez mas apremiante, a pesar de la reticencia del pro-
pio Franco que no se resignaba a dejar el poder. Finalmente, el 22
de julio de 1969, las Cortes franquistas nombraron a Juan Carlos
de Borb6n como tinico heredero y sucesor oficial de Franco3. El
futuro rey juraba lealtad al Caudillo y a los Principios del Movi-
miento Nacional y demds leyes fundamentales34. En 1969, tres
meses después, se designo el que seria el décimo segundo gobier-
no franquista (1969-1973), motivado principalmente por el escan-
dalo financiero MATESA%,

Por otro lado, la emigracion transoceanica supuso para la eco-
nomia espafiola, ademds de una valvula de escape, una fuente im-
portante de divisas. Esta emigracion al exterior fue acompafiada
de un importante flujo migratorio interior. La mano de obra, im-
prescindible para el desarrollo de la industria, implicé el cambio de
residencia de gran parte de los espafioles, siendo las provincias de
Andalucia, Leon y Castilla-La Mancha las de mayor movimiento
migratorio. A medida que fue creciendo el éxodo rural, los propie-
tarios agricolas fueron sustituyendo la mano de obra por la meca-
nizacién y la tecnologia con el fin de hacer mas rentables sus cul-
tivos. De esta forma, se paso de una escasa utilizacion de la tecno-
logia a un progresivo empleo de la maquinaria. Esto trajo consigo
una nueva orientacién de sus mercados hacia los sectores euro-
peos y no solo nacionales. Consecuencia de esta industrializacion

33 Contando con 491 votos a favor, 19 en contra y 9 abstenciones. Ibid., pdg. 170.

34 Ley de 22 de julio por la que se provee lo concerniente a la sucesién en la
Jefatura del Estado, articulo 6 (B.0.E. 23/06/1969).

35 El caso MATESA, siglas correspondientes a Maquinaria Textil, S.A., supuso
un duro golpe para la estabilidad del régimen, poniendo de manifiesto la incompeten-
cia burocratica e ineficacia juridica tejidas por el gobierno. MATESA era la primera
compaiiia multinacional de la industria espafiola y se dedicaba a la fabricacién de
maquinaria textil en Pamplona, aunque tenia concesionarios en distintos puntos de
la geografia espafiola. En 1969 se acuso a su director, Juan Vild Reyes, de fraude y
evasién de impuestos. El escandalo se saldé con la sustitucion de los ministros pre-
suntamente implicados y con un indulté oficial a todos los principales implicados,
entre ellos al propio Vil Reyes, que habia amenazado, unos meses antes, con hacer
ptiblico unos documentos en los que se implicaba a altos cargos politicos de fraude y
evasion de divisas al extranjero. Cfr. S. Julid Diaz, ob. cit., 1999, pags. 161-162.



150 Parricia DELGADO GRANADOS

fue el cambio en la estructura de clases, descendiendo en los
campos el niimero de propietarios pobres y ascendiendo en las
zonas urbanas el de obreros de la industria y los servicios. Las
fabricas de automoviles, electrodomésticos, aparatos electréni-
cos, siderurgia, construccion naval, cemento y quimica, se si-
tuaron a la cabeza de la industria. A la vez que ciudades como
Sevilla, Valladolid, Zaragoza o Valencia, se convirtieron en nue-
vos focos industriales donde desarrollar dicha tecnologia®®.
Atras quedaba la agricultura latifundista y rural dando paso a

la industria y a los mercados tanto espaifioles como europeos
(Tabla 4.2).

TasLa 4.2.—Poblacién Activa por sectores de actividad (1940-1970)

SECTORES 1940 1950 1960 1970
Agricultura y pesca 50,5 47,6 36,6 22,8
Industrias extractivas 1,4 1,7 1,7 11
Industrias fabriles 15,6 18,2 21,2 26,0
Construccion 5,2 6,6 6,7 10,5
Electricidad, agua, gas . . 0,6 0,8
comuicasiones 39 | 41 47 | 8T
Comercio 7,3 9,3 8,4 16,1
Otros servicios 16,5 12,5 15,3 16,1
Actividad no especifica . . 4,8 1,4
TotaL (miles) 8.408 8.958 10.375 11.595

Fuente: A. Carreras (coord.), Estadisticas histdricas de Esparia. Siglos XIX y XX, Ma-
drid, Fundacion Banco Exterior, 1989, pag. 79. Elaboracion propia.

Este proceso de industrializacién comporté un cambio en la
estructura de clases. En los campos descendi6 el niimero de asa-
lariados y de propietarios pobres, y en las zonas urbanas se incre-
ment6 el de obreros de la industria con un ritmo acelerado entre
1950 y 1964. En un primer momento, estos jornaleros del campo

36 Thid., pag. 187.
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fueron a engrosar las filas del proletariado no cualificado de las
ciudades, convirtiéndose en jornaleros de la construccion o en peo-
nes no cualificados de la industria®’. Este crecimiento econdmico
posihilité que los que engrosaban las filas del proletariado no cuali-
ficado pasaran posteriormente a incrementar las filas de los traba-
jadores cualificados de la industria, especialmente los hijos de
estos, que eran quienes en mayor grado numeérico accedian a las
Universidades Laborales, representando en 1970 cerca del 75
por 100. Segiin el Informe FOESSA (1975) la sociedad espafiola
laboral se caracterizaba por las siguientes profesiones y empleos
(Tabla 4.3)38:

Tasra 4.3.—Evolucion de profesionales y técnicos y empleados (1964-1970)

1964 1970 | % VARIACION
Profesionales y Técnicos
Profesionales liberales 70,3 52,2 - 25,7
Directores de empresa 19,7 23,6 +19,8
Cuadros superiores 93,6 174,3 +86,2
Técnicos medios 2434 325,3 + 33,6

37 La clase obrera pasé por dos etapas diferentes: la primera, hasta principios
de los aflos 60, fue la de la marcha a las ciudades en condiciones miseras y con la
necesidad urgente de encontrar trabajo; la segunda etapa, desarrollada a partir de
los 60, se caracteriz por la especializacion laboral y el asentamiento en bloques de
viviendas construidas en la periferia. En consecuencia, las cindades experimenta-
ron un rapido proceso de division social y espacial. Las barriadas que hasta enton-
ces habian sido poco habitadas por esta nueva clase obrera fueron las zonas urbanas
mas aglomeradas. Por lo tanto, los afios 50 y 60 se caracterizaron por el éxodo rural
a las ciudades y niicleos industriales en busca de mejores condiciones de vida Cfr. J.
L. Garcia Delgado y J. C. Jiménez, La Economia en la época de Franco (1939-1975),
tomo XLI, vol. I, Madrid, Espasa-Calpe, 1996, pag. 37.

38 Sien 1940 la poblacién activa del sector primario superaba el 50 por 100 de
la poblacion total, a partir de 1951, con el inicio del éxodo rural y la liberalizacion
de los mercados y el desarrollo econémico, el proceso se invirtié hacia los sectores
industriales. Especialmente, entre los afios 1964 a 1970, cuyos efectos mas rele-
vantes fueron la pérdida de una gran parte de la pequefia burguesia industrial; la
desaparicién de muchos trabajadores autonomos, un 8,9 por 100 los que tenian
algin trabajador a su cuenta y un 38,2 por 100 los que no tenian trabajadores a su
cuenta; y, el incremento de técnicos medios en todos los sectores de la produccion,
especialmente en industria y servicios. Informe FOESSA, ob. cit., pag. 123.
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Empleados
De oficina 670,5 913,5 +36,2
Vendedores 352,4 5374 +52,6
Subalternos 171,6 158,8 -75

Fuente: Informe FOESSA, Informe Socioldgico sobre la situacion social de Esparia,
Madrid, Euramérica, 1975, pag. 143.

Por otro lado, las inversiones de capital extranjero y la prolife-
racion de empresas multinacionales en suelo espafiol, especial-
mente desde el Plan de Estabilizacién de 1959, impulsaron la in-
version y el comercio externo, aunque era un crecimiento apoyado
en variables principalmente externas. En efecto, la dependencia y
vulnerabilidad de Espafia respecto a los paises capitalistas, y la
falta de una sélida reforma econdmica planificada, provocaron a
principios de los afios 70 una fuerte crisis institucional.

Las nuevas directrices de la politica industrial y, sobre todo, de
los Planes de Desarrollo (1964-1975) se enfrentaron con normas
y leyes que frenaban los impulsos liberalizadores. Como sefiala
Fuentes Quintana, las dificultades a las nuevas empresas eran
«(...) mas la regla que la excepcion en un pais en el que la ausencia
de instituciones democraticas favorecia la arbitrariedad»*. En
este marco empobrecido por un orden impuesto, el régimen se fue
quedando cada vez mas desfasado e inmerso en un pasado que
nada tenia que ver con la realidad social de finales de los afios 60.
Junto a ello se unia el retraso de Espafia con el resto de paises
europeos. Una deuda que el franquismo dejaba a los espaiioles.
Frente a este atraso institucional, la sociedad espafiola fue mejo-
rando su nivel de vida, tenia acceso a mas bienes y servicios, esta-
ba mejor formada y era mds critica con el modelo franquista. No
gratuitamente, pero si ardientemente, esta mayoria de espafioles
abrieron las puertas de lo que seria mds tarde, la reforma politica
de los primeros afios de la transicion: el camino hacia la democra-
cia y las libertades.

39 E. Fuentes Quintana, «Hacia un nuevo modelo econémicor, Actualidad eco-
némica, julio de 1976, pags. 10-11.
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4.4. EXPANSION INSTITUCIONAL (1962-1970)

Coincidiendo con el mandato de Jestis Romero Gorria en la
cartera de Trabajo (1962-1969) se inici6 una etapa de expansién
institucional hasta 1970, afio en que se aprobé la Ley General de
Educacién y de Financiamiento de la Reforma Educativa y, con
ella, el nuevo marco normativo para la estructuracion del sistema
educativo de las Universidades Laborales*°. Para cumplir el man-
dato de la Disposicion Transitoria 4. de la nueva ley educativa se
dict6 el Decreto de 21 de julio de 1972 por el que se integraban las
Universidades Laborales en el régimen académico de la Ley Gene-
ral de Educacion. A partir de esta fecha, como indica Gémez Rodri-
guez de Castro, asistimos a un paulatino declive del sistema do-
cente de dichos centros. Lentamente, «el sistema de Universidades
Laborales va perdiendo sus rasgos caracteristicos. (...) y, la For-
macion Profesional tiene que adoptar la estructura prevista por la
ley en sus grados primero y segundo».

Durante este periodo los nuevos centros laborales que se crea-
ron en La Corufia (1964), Alcala de Henares (1966), Caceres, Za-
ragoza y Huesca (1967), se diferenciaron de los anteriores por
carecer de rango de ley. Al igual que ocurrié posteriormente con el
Centro Técnico Laboral de Eibar (1968) y el Centro de Orientacion
de Universidades Laborales de Cheste (1969), que se crearon a
través de simples ordenes ministeriales*.

40 Posteriormente, entre 1970 y 1975, bajo el mandato del Ministro de Traba-
jo Licinio de la Fuente, se crearon Universidades Laborales en Las Palmas, Teneri-
fe, Toledo, Malaga, Almeria, Logrofio, Albacete y Orense. Cfr. ]. Narbaiza, ob. cit.,
1999, pags. 253-258.

41 F. Gomez Rodriguez de Castro, ob. cit., 1985, pag. 277.

“ En este periodo de expansién se llevé a cabo la creacién de Universidades
Laborales en los paises de América. Con igual nombre funcionaban en Argentina,
Uruguay y Brasil, entre otras, siendo todas ellas «préximas en su espiritu e inten-
cién a sus homénimas espafiolas». Asi, se pretendia: «(...) proclamar las grandes
posibilidades que para los paises hermanos, en la hora presente de su despegue
hacia el desarrollo, pueden encerrar nuestras Universidades Laborales o institucio-
nes de parecida indole». Por las aulas de los centros de las Universidades Labora-
les pasaban asiduamente grupos de alumnos hispanoamericanos de distintas na-
cionalidades para realizar cursos para su capacitacién como monitores de Forma-
cién Profesional. Lo que suponia una forma para que las Universidades Laborales
espafiolas se fueran conociendo mas alld de sus fronteras nacionales, «(...) la trans-
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a) Universidad Laboral de La Corufia

La Universidad Laboral «Crucero de Baleares» fue la primera
en construirse en Galicia. En 1962 se iniciaron las obras y entré en
funcionamiento dos afios mas tarde, en el otofio de 1964. El com-
plejo docente se emplazd sobre los terrenos de las colinas «Hacien-
da Dama», a cinco kilometros de A Coruiia, junto al pueblo de «El
Burgo», contaba con una superficie construida de 80.000 metros
cuadrados y una capacidad para mil trescientos doce alumnos®.
Desde su inauguracion, pasaron por la institucién un total de 4054
alumnos*:.

El proyecto, dirigido por los arquitectos José Lopez Zanon y
Luis Laorga Gutiérrez, destaco por la armonia del edificio con su
entorno natural, teniéndose en consideracion tanto las caracteris-
ticas climaticas de Galicia como los materiales de la zona con el fin
de lograr las mejores condiciones de aireacion y orientacion del
edificio. Acordes con su entorno natural y productivo, los estudios
que se impartieron fueron principalmente de tipo maritimo-
pesquero: Formacion Profesional Industrial, en los grados de Ini-
ciacién Profesional, Oficialia y Maestria Industrial en la rama de
metal (seccion mecanica), y especialidades ajuste, torno y fresa;
en la rama de electricidad, especialidad electronica; y, en la rama
de madera. Formacion Profesional Nautico Pesquera. Bachillerato
Laboral (modalidad maritimo-pesquera, en todos sus grados). En-
seflanzas Técnicas de Grado Medio (peritaje naval: maquinas y
puentes). Y, otras ensefianzas de caracter promocional como fue-

misién de aquellas experiencias que nos fueron fitiles y que pueden serlo también
para los pueblos hispanos que inician la andadura del camino por el que Espafia
transita». De este modo, se reconocia que las Universidades Laborales espafiolas
quedaban abiertas al pueblo hispanoamericano. Como prueba de ello, se acordd que
la futura Universidad de Caceres tendria la condicion y caracter de Universidad
Laboral Hispanica. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 10.

43 Ihid., pag. 7.

44 Aunque la Universidad tenfa una capacidad de 1.305 alumnos, estaba inclui-
da en el Plan General de Ampliaciones de las Universidades Laborales, programa-
do por la Direccién General de Promocion Social. Su nueva capacidad seria final-
mente de 2.000 plazas. En el curso inicial conté con 283 alumnos, amplidndose a
337 en 1966-1967, y 975 en 1969-1970. Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1971,
pag. 15.
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Planta propulsora de la Universidad Laboral de La Corufia «Crucero Baleares».
Fuente: Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1970, pag. 22

ron: técnicos de cultivo, de almadraba, caldereros, conserveros,
carpinteros de rivera, patrones de pesca, Delineantes navales, me-
canicos navales, etc..

A las instalaciones del centro se accedia a través de una gran
plaza de 3.500 metros cuadrados en la que se alzaba un esbelto
mastil de navio de 38 metros de altura, situado en un extremo, que
le dotaba de un ambiente maritimo-pesquero. Al igual que la Uni-
versidad Laboral de Alcala de Henares, su construccion se carac-
terizo por su funcionalidad espacial compuesta por una serie de
edificaciones que se comunicaban a través de galerias cubiertas.
Las instalaciones se dividian en tres partes: en la parte central se
situaron las oficinas, los despachos del Rectorado, el salon de ac-
tos, la capilla y la zona residencial o Internado de la Universidad;
en la segunda parte se ubicaron los servicios, cocinas y comedo-
res; y, por ultimo, en la tercera zona, se emplazaron las instalacio-
nes docentes con sus laboratorios y talleres, treinta y tres aulas
ordinarias y tres especiales, y las instalaciones deportivas (gimna-

45 Ihid., pag. 16.
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sio deportivo y campos de baloncesto, balonmano, balonvolea y
futbol)“o.

b) Universidad Laboral de Alcald de Henares

Su construccion se inici6 el 1 de marzo de 1966, y en un tiempo
récord de solo seis meses ya se habia construido. En octubre co-
menzo6 el curso escolar, aunque todavia en condiciones precarias,
presidiendo el acto inaugural el propio Francisco Franco?’. El nue-
vo centro de alumnado masculino se construy6 en unos terrenos
cedidos por el Ayuntamiento de la ciudad, ubicados en el perimetro
de Alcala de Henares, denominado «Campo del Angel», con una
superficie de casi 11 hectareas.

El edificio principal, situado en la meseta de la zona alta del
casco urbano cerca de la Compaiiia de Jesius, contaba con un
cuerpo central de once plantas al que se adosaban otros dos
edificios de seis plantas cada uno. Todo ello, con amplios espa-
cios libres que circundaban la construccion. Desde sus inicios,
la Universidad Laboral estuvo dotada de numerosos recursos e
instalaciones docentes, disponiendo de quince laboratorios (es-
pecialidades: fisica, quimica, biologia, tratamientos térmicos,
resistencia, ensayos y metrotecnia) y trece talleres (tres de Me-
tal, dos de Soldadura, dos de Electricidad, Forja, Caldereria y
Naval). La Residencia o Internado estaba compuesta de cuatro
Colegios Menores y cinco Colegios Mayores, y tenia capacidad
para cinco mil alumnos en doble turno y para tres mil internos.
Aunque en el primer curso académico se prefirié no ponerla a su
maximo rendimiento:

Una elemental prudencia, habida cuenta de ser el afio de
puesta en marcha y que el 80 por 100 del personal de la Univer-
sidad es de nuevo ingreso, ha aconsejado no ponerla, en su pri-
mer curso, a su maximo rendimiento; de octubre de 1966 a junio
de 1967 seran solamente 1.600 alumnos internos en la Univer-

46 Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 15.

47 Decreto de 3 de julio de 1969, por el que se reconoce como Centro no estatal
de Enseflanza Técnica de Grado Medio la Universidad Laboral de Alcala de Hena-
res, articulo 1 (B.0.E. 15/07/1969).
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sidad, llegando a las cifras maximas a partir del curso 1967-
196848,

Arquitectonicamente respondia a un estilo funcional en el que
los elementos estéticos eran los propios elementos de la construc-
cion: las vigas de hierro que quedaban vistas o los ladrillos rojos y
blancos, pues casi no habia elementos ornamentales afiadidos. To-
das las instalaciones docentes se encontraban en la primera plan-
ta, de tal modo que los distintos servicios de agua, luz, gas, etc.,
quedaban comprendidos en un mismo espacio, al igual que los es-
pacios docentes para el profesorado y alumnado, contando con
extensos pasillos, de mas de 2.100 metros de extension y de tres
metros de anchura, que permitian una circulacion fluida.

La Universidad Laboral se caracterizé por sus magnificas in-
fraestructuras deportivas en las que destacaban: el gimnasio poli-
deportivo de tres mil metros cuadrados; la piscina olimpica; las
pistas de atletismo, baloncesto y balonmano; y los campos de fiit-
bol y hockey. Todas estas instalaciones se complementaban con
las del Departamento de Educacion Fisica, que contaba con gabi-
netes de musculacion, salas de conservacion, etc. Con todo ello,
los deportes mas practicados por los alumnos fueron el atletismo,
el fiatbol, el judo, la defensa personal, el hockey, el baloncesto, el
balonmano y el frontén. Los servicios deportivos eran atendidos
por cinco profesores titulados y dos contratados, uno de ellos es-
pecializado en atletismo y el otro en judo y defensa personal.

En sus inicios se implantaron los estudios de Ingenieria Técni-
ca Industrial (especialidades de Electrénica Industrial, Equipos
Electrénicos y Topografia), a los que se afnadieron los Estudios
Técnicos Superiores Bachillerato General Superior (curso quinto y
sexto) y Técnico®. A lo largo de los afios se caracterizé por su
orientacion de estudios profesionales y superiores de electronica.
Posteriormente, ya en su etapa final, los estudios universitarios se
limitaron a la Ingenieria Técnica de Telecomunicaciones y a la
Formacién Profesional de primero y segundo grado, Bachillerato
Unificado Polivalente y Curso de Orientacién Universitaria. En
cuanto al nimero de alumnos, en el curso inicial comenzd con

48 Thid., pag. 13.
49 (. de la Pefia Montes de Oca, «La Universidad Laboral de Alcald de Henares
y su integracion en la Universidad de Alcala», Tubula, 5, 2002, pags. 245-258.
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Vision panoramica de la Universidad Laboral de Alcald de Henares. Fuente: Minis-
terio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 12

1510, alcanzando en el curso 1969-1970 la cifra de 1897 estudian-
tes, por lo que desde su inauguracion pasaron por la Universidad La-
boral de Alcala de Henares mas de 7.504 alumnos. En 1979 fue re-
nombrada como Centro de Ensefianzas Integradas de Alcala de Hena-
res (CEI Alcala de Henares) y traspasada al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia. En la actualidad se denomina Instituto de
Educacion Secundaria Antonio Machado, perteneciente al Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte®°.

¢) Universidad Laboral de Huesca

El acta de replanteo de la Universidad Laboral de Huesca
«Quinto Sertorio» data de 1 de diciembre de 1965 y su plazo de
ejecucion de dieciocho meses. Estaba previsto que las obras finali-
zaran en julio de 1967 y comenzara a funcionar en el curso acadé-
mico 1967-1968; y asi fue, el 14 de noviembre de 1967 era inaugu-
rada la Universidad Laboral masculina de Huesca por el Ministro

50 Tbid., pag. 247.
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de Trabajo, Jestis Romeo Gorria, siendo los autores del proyecto
los arquitectos José Lopez Zanén y Luis Laorga Gutiérrez’!. El
entonces Ministro expresaba su deseo de que al igual que el nom-
bre glorioso puesto a la Universidad, Quinto Sertorio, «cada uno de
los jovenes que salga de esta Universidad pudiera ascender, como
€l ascendio, de una honrada modestia (...) y apasionado, incansa-
ble en el servicio de su patria, defensor hasta el sacrificio de su
destino y escudo imbatible de la justicia»®2.

Fue el 2 de noviembre de 1967 cuando la Universidad Laboral
comenzo6 su actividad. En el mismo afio que iniciaban su andadura
la de Caceres y la de Zaragoza. Se emplaz6 a cuatro kilometros de
la ciudad, en la carretera de Zaragoza, en un solar «Saso de la Al-
berca» cedido por la Diputacion Provincial de 44 hectareas. El
complejo docente se edifico sobre una parcela trapezoidal en la
que se construyeron un conjunto de edificios desplegados lineal-
mente sobre una superficie de treinta mil metros cuadrados. Los
edificios se caracterizaron por su baja altura y su disposicién li-
neal, a excepcion de la zona residencial. La zona destinada a rec-
torado estaba ubicada de forma idénea para coordinar los aspectos
docentes, administrativos y de servicios. La capilla estaba cubier-
ta con una estructura piramidal de gran altura; y las aulas se se-
paraban por patios interiores, aislandolas del ruido exterior. De
entre los servicios deportivos, recreativos y didacticos, destaco el
Salon de Actos por su estructura piramidal de gran altura, al que se
accedia por las puertas exteriores, y por su capacidad para mil per-
sonas, la de mayor aforo de la ciudad®. Ademds, de la piscina, el
campo de fiitbol, el polideportivo, las pistas de baloncesto, los labo-
ratorios (con la especialidad de galvanotecnia, durante muchos
afios la tinica de Espafia con esta especialidad), biblioteca, etc.>*

La «Quinta Sertorio» empez6 con 501 alumnos, para superar
en 1970 la barrera de los 1000 y llegar a 1338 cinco afios después.
La mayoria estaba en régimen de internado, aunque también ofer-

51 L. Laorga Gutiérrez y J. Lépez Zanén, «Universidad Laboral de Huesca»,
Revista Nacional de Arquitectura, 227, 1971, pags. 47-60.

52 Resefia recogida en el periédico ABC, miércoles 15 de noviembre de 1967,
edicion de la tarde, pag. 76.

53 Ihid., pag. 33.

54 Cit. en el periddico Heraldo de Aragon, «Conmemoraci6n del 40.° Aniversario
de la Universidad Laboral de Huesca», lunes 31 de diciembre de 2007, pags. 10-11.
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Vista del Salén de Actos, La Pirdmide, de la Universidad Laboral de Huesca. Fuente:
Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1970, pag. 36

taba plazas para 200 externos. Aunque inicialmente el alumnado
era exclusivamente masculino, en 1971 se incorporaron las prime-
ras 40 alumnas, siendo la primera Universidad Laboral que instau-
16 la educacién mixta. Impartia ensefianzas de Formacion Profe-
sional Industrial en la rama quimica, especialidades de laboratorio
e industria; Curso Preparatorio de Ingenieria Técnica; e Ingenieria
Técnica, en la especialidad de Control de procesos Quimicos. De
este modo, la orientacion de la Universidad Laboral fue principal-
mente industrial con la especializacion quimica en los niveles de
Formacion Profesional e Ingenieria Técnica®.

55 Por Orden de 24 de febrero de 1975 (B.0.E. 14/04/1975) se adscribieron a
la Universidad de Zaragoza los Estudios Universitarios de Ciencias Quimicas, im-
partidos en la Universidad Laboral de Huesca, como Escuela Universitaria de Inge-
nieria Técnica Industrial, especialidad Quimica Industrial. No obstante, los orige-
nes de la Universidad Laboral de Huesca se remontan al curso académico 1967-68,
afio en que empiezan a impartirse aquellas enseflanzas, con cardcter libre y depen-
dientes de la Escuela Universitaria de Zaragoza. A partir del curso 1968-69 se si-
guen impartiendo dichos estudios, también como ensefianza libre, bajo la direccién,
control y coordinacién de la Escuela Universitaria de Villanueva y Geltrii, permane-
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Como Universidad Laboral apenas funcioné una década. En
1989 los estudios de Ingenieria Quimica Industrial se integraron
definitivamente en la Universidad de Zaragoza, dejando sus alum-
nos de pertenecer al Centro de Ensefnanzas Integradas (C.E.L.). No
obstante, al igual que en el resto de instituciones, todavia grupos
de antiguos alumnos se retinen periédicamente con sus comparie-
ros de promocion.

d) Centro Técnico Laboral de Eibar

La nueva institucion, ubicada en Guiptizcoa, se inauguro el 17
de diciembre de 1968 por el Ministro de Trabajo Jestis Romeo
Gorria, siendo el primer centro bajo la denominacién «Centro Téc-
nico Laboral» y el primero ubicado en el Pais Vasco. A partir de
entonces, las instituciones dejaron de emplear el nombre de «Uni-
versidad Laboral» por problemas legales y juridicos. La inaugura-
cion oficial fue presidida por el Ministro de Trabajo, quien resalto:

El centro es un instrumento de la politica social, que no
debe ser un repertorio de medidas, mds o menos moderadas o
audaces para atenuar la situacion en que el capitalismo coloco
a las masas trabajadoras. Su meta es, en definitiva, la construc-
cién de una sociedad mas justa, no como un medio para sacar la
libertad humana del marco retérico de las declaraciones de prin-
cipios (...). De suerte que sean estos titulos, y no un fatal condi-
cionamiento del entorno, los que atribuyen al hombre su posibi-
lidad de realizacién®S.

El nuevo centro técnico se situo en la localidad armera, al oes-
te de la ciudad, en el kilometro 65 de la carretera de San Sebastidn
a Bilbao. El total de superficie construida fue de 17.000 metros
cuadrados, distribuida en tres grupos independientes de edifica-
ciones: el primer edificio, de siete plantas, para clases y residencia
—Ila primera planta, dedicada a oficinas; de la segunda a la quinta,

ciendo en esta situacion hasta el curso 1974-75, fecha en que, como hemos comen-
tado, se adscribieron estos estudios a la Universidad de Zaragoza.

¢ Discurso ofrecido con motivo de la inauguracién del Centro Técnico Laboral
en Eibar (Guipiizcoa). Periédico ABC, miércoles 18 de diciembre de 1968, edicion
de la mafiana, pag. 53.
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Panoramica de la Universidad Laboral de Eibar. Fuente: J. Narbaiza, ob. cit., 1999,
pag. 233

dedicada a aulas, laboratorios, biblioteca e internado (tres cole-
gios: Gorbea, Jaizkibel y Urkiola); y, de la sexta a la séptima, dor-
mitorios y enfermeria, respectivamente—. El segundo edificio era
de tres plantas superpuestas en forma hexagonal, albergaba co-
medores, cafeterias y salas de recreo. Y en el tercer edificio, de
una sola planta, se ubicaron el pabellén de talleres y una zona
deportiva®’.

El alumnado era masculino, contando en el primer curso
(1968-69) con 244 alumnos, de los cuales solo 36 eran de la pro-
vincia de Guiptizcoa. Tenia capacidad para 1.000 alumnos, de los
cuales 300 eran externos para alumnos de la zona. Es resto estaba
destinado para externado de ambos sexos. En sus inicios se impar-
tlan estudios de Bachillerato Técnico Superior, en la especialidad
de electrénica y administrativa en todos sus cursos; Ingenieria

57 Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1971, pag. 28.
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Técnica Industrial, en las especialidades de Electronica Indus-
trial y Maquinas Eléctricas; y Preparatorio de Ingenieria Técni-
ca. En un principio los estudios de Ingenieria Técnica dependian
de la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica de San Sebas-
tian, pero poco después pasaron a depender de la Universidad
de Valladolid, hasta la creacion de la Universidad del Pais Vasco
y su vinculacién con ella. En 1994 se produjo su integracion plena
a la universidad vasca.

e) Centro de Orientacion de Universidades Laborales de Cheste

En febrero de 1968 comenz6 en Valencia la construccion del
primer Centro de Orientacién de Universidades Laborales de-
nominado «Jestis Romero». Un proyecto previsto desde hacia ya
seis afios. En efecto, en octubre de 1963 la prensa valenciana
ya se hacia eco del nuevo proyecto, destacando en sus rotati-
vos el deseo del Ministro de Trabajo de hacer realidad una Uni-
versidad Laboral en Valencia. Este deseo se hizo realidad en
octubre de 196938,

La institucion se situd cerca de la localidad de Cheste, a 25
kilémetros de Valencia, en el paraje denominado «Partida de la
Loma», encargandose de su construccion el Arquitecto Fernando
Moreno Barbera®. En un principio, el Ayuntamiento doné para su
construccion una parcela de casi 35 hectareas en la «Dehesa de la
Albufera» a la Caja de Compensacién y Reaseguro de las Mutuali-
dades Laborales del Ministerio de Trabajo®. Pero este terreno era
escaso para el proyecto del arquitecto y obligaba a concentrar los
edificios en un mismo espacio. Ademas su proximidad creaba pro-
blemas ambientales y técnicos por la mala cimentacion del terreno.

%8 Mediante la Orden de 27 de octubre de 1969 (B.0.E. 01/11/1969) se aprobd
el Reglamento Organico del centro.

59 C. Jord4, Universidad Laboral de Cheste: 1967-1969. Fernando Moreno Barbe-
rd, Almeria, Archivos de Arquitectura, 2008.

60 La Alcaldia del Ayuntamiento de Cheste presentd, el 11 de diciembre de
1967, una propuesta cediendo dichos terrenos a las Mutualidades Laborales con el
fin de que en ellos se emplazara la Universidad Laboral. E1 16 de febrero de 1968
se adjudicd, por subasta, su construccién a la empresa AGROMAN por un importe
de 750 millones de pesetas, con un plazo de ejecucion de diez meses. Las Mutuali-
dades Laborales financiaron el 90 por 100 de la obra y las Cajas de Ahorro el resto.
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Ante tal ctimulo de problemas se decidi6 buscar una nueva ubica-
cion. El Ayuntamiento de Valencia, temiendo perder la Universi-
dad, rapidamente convocé un concurso para la adquisicién de te-
rrenos en 1967, eligiéndose Cheste, que ofrecié los terrenos gra-
tuitamente®!. La Orden ministerial de 1 de junio de 1970 dispuso
la denominacién de «Centro de Orientacion de Universidades Labo-
rales» en cuanto que organizaba y sistematizaba todas las expe-
riencias anteriores, perfeccionandolas y adaptandolas a la nueva
realidad econdmica y social®?. En este sentido, se pretendia sol-
ventar los anteriores problemas relacionados con la falta de ade-
cuacion entre promocion y demanda a través de una continua
orientacion profesional al alumnado. Como sefialaba el entonces
Subsecretario de Trabajo, José Utrera Molina, ante la Comision
Coordinadora de Universidades y Mutualidades Laborales, en el
Salén de Actos del Centro de Orientacion de Universidades Labo-
rales de Cheste:

En esta importantisima tarea, la experiencia iniciada en
esta Universidad Laboral de Valencia puede ser transcendental.
En el plano del control del Plan de Desarrollo habra que marcar
bien los acentos de la orientacién y la induccién para que la
promocion se adecue en cada momento a la demanda, conjuran-
dose a la vez, tanto los riesgos de anarquia perturbadora como
de frustraciones personales®.

La distribucion de las edificaciones respondia al tipo ya usado
en las Universidades Laborales de Cordoba, Sevilla y Tarragona.

61 De ellos, 5.792.000 metros cuadrados eran propiedad del Ayuntamiento y
906.621 comprados a particulares por un importe de 13.552.500 pesetas, pagados
a partes iguales por el Ayuntamiento de Valencia, la Diputacién Provincial y 1a Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Valencia. Ante el Notario de Valencia, Luis Lépez
Amo Marin (niim. 627 de su Protocolo), se formaliz6 la escritura piiblica de cesion
y agrupacion de los terrenos el 5 de Julio de 1969.

62 Con una organizacion especifica su Reglamento Organico se aprobd por or-
den del Ministerio de Trabajo del 27 de octubre de 1969 (B.0.E. 01/11/1969).

63 Intervenci6n de José Utrera Molina, Subsecretario de Trabajo, ante la Comi-
sion Coordinadora de Universidades y Mutualidades Laborales. Acto presidido por
Licinio de la Fuente, Ministro de Trabajo, en el Salén de Actos del Centro de Orien-
tacién de Universidades Laborales de Cheste, el dia 17 de febrero de 1970. J. Utre-
ra Molina, Nuevo Horizonte de las Universidades Laborales, Madrid, Servicio de Publi-
caciones del Ministerio de Trabajo, 1970, pag. 10.
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Vista general del Centro de Orientacién de Universidades Laborales de Cheste.
Fuente: Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1971, pag. 81

En este caso, a partir de un eje principal presidido por el magno
Paraninfo, situado en una pequefia cima desde la que se divisaba
el conjunto arquitecténico, se distribuian simétricamente todas
las dependencias docentes y residenciales de la universidad. Se
partia de un bloque compuesto por los diversos departamentos
docentes flanqueados por dos grupos de tres edificios, destina-
dos en su parte inferior a los talleres y en las superiores a las
aulas. Mas adelante, y siguiendo el eje central de la Universidad
por un espacioso pasillo cubierto, se situaba a la derecha un con-
junto de cuatro grandes construcciones reservadas a residencias
de los alumnos. Frente a ellas, al otro lado del pasillo central, se
ubicaba la cuarta zona del edificio, compuesta por un pabellén
central de servicios al que rodeaban cuatro grandes comedores,
dos de ellos circulares y los restantes en forma de cuadrados.
Las instalaciones deportivas comprendian ocho pistas polidepor-
tivas, dos gimnasios, una monumental piscina, estadio para fit-
bol y atletismo, tres campos de fiitbol y frontones. Completaban
el conjunto de la Universidad Laboral la Iglesia y el edificio de
servicios médicos.
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Para la obra se emplearon hormigon, madera y ladrillo gris, y
rodeando el conjunto de edificaciones, vegetacion mediterranea®.
De entre todos los edificios destacé el monumental Salén de Actos
en forma circular, a cuyas espaldas se construy6 un grandioso Au-
ditorio al aire libre con capacidad para 5234 espectadores. Esta
zona se acompafiaba de diversos servicios, tales como las vivien-
das del Rector y Vicerrector, restaurante, aparcamientos, jardines
y porteria principal.

Creado y tutelado por el Ministerio de Trabajo, segiin el capi-
tulo IX del Decreto de 24 de noviembre de 1960, e insertado en
el servicio de las Universidades Laborales, tuvo como principal
objetivo la promocion social con objeto de: procurar la promo-
cién humana mediante una accion educativa adecuada en los
ordenes religioso, moral, creativo, intelectual, tecnolégico, so-
cial, civico y deportivo; familiarizar a los alumnos con las técni-
cas de estudio y comunicacion que los capacite para continuar,
en condiciones optimas, su proceso formativo en las Universida-
des Laborales; explorar las aptitudes y caracteristicas del alum-
no para su orientacion a través de un diagnoéstico psicopedagogi-
co; servir a la permanente formacion del profesorado de Univer-
sidades Laborales, en sus aspectos pedagogicos y didacticos; v,
prestar servicios de caracter técnico en el campo de su especia-
lidad®s.

Con capacidad de cinco mil alumnos internos y una superficie
de casi un milléon y medio de metros cuadrados lleg6 a constituir
una auténtica ciudad escolar, en la que la mayoria de los alumnos
y los profesores se desplazaban de un lugar a otro del recinto en
bicicleta®. El nuevo centro laboral signific la puerta de acceso al
sistema docente de Universidades Laborales, dirigido a alumnos
con edades comprendidas entre 11 y 14 afios de edad, en régimen
de becarios, donde cursaban sus estudios y se les orientaban aca-
démicamente en funcién de sus aptitudes y preferencias labora-
les. Con ello se pretendia paliar las diferencias de niveles educa-
tivos entre el alumnado segiin la procedencia del centro educati-
vo, homogeneizando las ensefianzas mediante las siguientes

64 ], Narbaiza, ob. cit., 1999, pags. 211-213.

65 Tbid., articulo 2.

66 En el curso escolar 1969-1970 habia 2530 alumnos de edades comprendi-
das entre 11 y 14 afios. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1971, pag. 22.
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secciones: Seleccion e Ingreso, Orientacion y Clasificacion, y Ba-
chillerato Elemental®.

A lo largo de su corta existencia, Cheste significo el centro de
orientacién por excelencia de todos los alumnos del sistema de
Universidades Laborales, respondiendo a las exigencias de orien-
tacion y seleccion de alumnos internos de edades no superiores a
los catorce afios. A través de su Servicio Psicopedagogico, pionero
en la aplicacion de test de forma sistematica en centros oficiales,
aplicaba pruebas especificas en cuatro areas: inteligencia, nivel
educativo alcanzado, psicomotricidad y afectividad. Con los resul-
tados obtenidos se elaboraba un dossier individual para cada
alumno que servia de base para su posterior orientacion académi-
ca, profesional y personal®®. Una vez concluidos los estudios en
Cheste, de dos afios de duracién, cada alumno era distribuido a
una de las restantes Universidades Laborales con objeto de cursar
las ensefianzas de la especialidad escogida.

f) Instituciones laborales femeninas

Una de las caracteristicas mas relevantes de esta nueva etapa
fue la incorporacion de la mujer a las Universidades Laborales®.
Hasta entonces, la mayoria de los estudiantes que accedian a es-
tos centros eran varones y en régimen de internado. A partir de
mediados de los 60 estas constantes fueron cambiando, principal-
mente, por motivos econdmicos, ya que la discriminacion educati-
va y profesional de la mujer obstaculizaba el desarrollo del pais.

67 Posteriormente, con la implantacién de la Ley General de Educaci6n, se impar-
tieron segundo ciclo de Educacion General Basica, Formacion Profesional de primer y
segundo grado, Bachillerato Unificado Polivalente, Curso de Orientacién Universitaria.

% Para profundizar sobre la organizacién educativa del Centro de Orientacién
de Cheste consultar la obra de: L. Illuesca Valero, Una experiencia de organizacion
educativa, Madrid, Centro de Documentacion y Orientacion Didéctica de E.P, 1970.

% En el Estatuto Provisional de Universidades Laborales de 12 de julio de
1956 (B.0.E. 16/07/1956) se reconocia la necesidad de la ensefianza laboral feme-
nina y «(...) el derecho de las mujeres trabajadoras a una adecuada educacién labo-
ral que podra organizarse ya en una Universidad propia o en Secciones distintas
que dependan de las Universidades Laborales existentes siempre a base de la se-
paracién de sexos, tanto en los edificios como en las ensefianzas» (Base 11).

0 Aunque esta nueva realidad socioecondmica caracterizada por mayores po-
sibilidades adquisitivas de las familias, la necesidad de cualificacién profesional o
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El proceso tecnoldgico y la mecanizacion creciente de las activida-
des de los distintos sectores productivos (agricola, industrial y
servicios) demandaban mas habilidades y destrezas, en lugar de la
simple fuerza muscular’’. La presencia femenina en puestos de
trabajo considerados tradicionalmente «masculinos» iba siendo
cada vez mas frecuente, en especial los trabajos relacionados con
soldadura, operaciones de control de procesos automaticos, opera-
dores de maquinas en general, industrias quimicas, optica e ins-
trumentos de precision, transportes y comunicaciones, informati-
ca, servicios de orden piiblico, etc.”2.

En el ambito educativo, la necesidad de readaptacion y renova-
cion del sistema escolar a las nuevas necesidades de desarrollo
productivo abrié las puertas a la coeducacion, o al menos, no las
cerrd. La ausencia de pronunciamiento en contra permitid que,
poco a poco, los centros se convirtieran en mixtos con la preten-
si6n de cumplir con el principio de la igualdad de oportunidades’.
Dentro de la oferta educativa, las ensefianzas profesionales, espe-
cialmente las de tipo industrial, se convirtieron en un instrumento
necesario y eficaz para la incorporacion de la mujer al ambito pro-
ductivo, incrementandose su participacion de un 3,8 por 100 en
1960 a un 5,1 por 100 en 19707 La llegada del progreso tecno-

la nueva realidad social, se enfrent6 con determinados grupos sociales, politicos y
profesionales, reacios a la incorporacion de la mujer al mundo laboral.

" En 1960 trabajaban en Espafia 2.778.600 mujeres, de las que solamente el
7 por 100 realizaban tareas en la Administracién y el 6,7 por 100 en una profesion
técnica. En cambio, el 33,8 por 100 trabajaba en el servicio doméstico, el 23,7 por
100 en el sector agricola y el 24,6 por 100 eran artesanas y jornaleras. Datos nada
halagiiefios recogidos en el Libro Blanco (Capitulo VII). Ministerio de Educacién y
Ciencia, La educacion en Esparia. Bases para una politica educativa, Madrid, MEC,
1969, pag. 261.

2 La incorporacién de la mujer a los estudios de bachillerato, nivel que recibié
mas niimero de alumnas, se observa que de 78.067 en 1950-51 se pasé a 695.036
en 1970-71, produciéndose el punto de inflexién entre 1960-61 y 1965-66, cuando
se aumenta de 181.609 a 342.944. Se duplico, por tanto, la poblacién escolarizada
en cinco afios. En su mayoria, las alumnas procedian de clases sociales altas y
medias-altas, por lo que la marginalidad se producia en cuanto al estatus social.
Cfr. A. Mayordomo Pérez (coord.), Estudios sobre la politica educativa durante el fran-
quismo, Valencia, Universidad de Valencia, 1999, pag. 284.

7 (. Flecha Garcia, «La coeducacion, un quehacer ético: Memoria y Presente»,
Cuestiones Pedagdgicas, 10-11, 1993-1994, pag. 233.

7 Aunque seguia siendo notoria la desproporcién con respecto a la participa-
ci6n masculina. Circunstancias como la no culminacién de los estudios, la discrimi-
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logico produjo una diversificacién de funciones y puestos labora-
les, principalmente en el sector terciario, requiriéndose la presen-
cia de la mujer por sus «cualidades tipicamente femeninas. Inteli-
gencia practica, intuicion, sensibilidad, tacto, cualidades estéticas,
relaciones humanas, etc.»’>. Las nuevas Universidades Laborales
debian dar respuesta a esta demanda laboral, aunque sin que ello
implicara la coeducacion, ya que:

En la Universidad Laboral no se fomenta el trato de las
alumnas con los muchachos. Piénsese, que no solamente el
hombre ha llevado el timén de la sociedad, ha ocupado los car-
gos de responsabilidad, y ha contribuido al mundo del pensa-
miento, sino que incluso la moral, la ética de las relaciones so-
ciales estd hecha segiin esquemas mentales masculinos’.

Universidad Laboral de Zamora

La primera Universidad Laboral femenina se llam¢ «Virgen del
Pilar», Patrona de la Hispanidad y de la Guardia Civil, y se ubico
en Zaragoza, encargandose de su gestion la Seccion Femenina del
Movimiento. Su creacién, en 1967, supuso el acceso de la mujer a
los estudios profesionales y, con ello, su promocion social y cultu-
ral. Se trataba, en palabras del entonces Ministro de Trabajo Ro-
meo Gorria, de:

nacion salarial, la realizacién de trabajos de menor prestigio o la falta de iniciativas
legales por parte del Estado, imposibilitaron un despegue laboral efectivo y deter-
minante para la integracién de la mujer en el mundo profesional. J. Meléndez y L.
Garcia Osma, La formacion profesional de la mujer y presencia de la mujer en la ense-
fianza reglada, Madrid, Departamento de Planificacion y Valoracién de Resultados/
Ministerio de Trabajo, 1973, pag. 17.

5 M. A. Butraguefio Jiménez, «Promocién Profesional de la Mujer en la nueva
sociedad», en Ministerio de Trabajo, Primera Mesa Redonda sobre Promocion Profe-
sional de la Mujer en la nueva sociedad (24 al 28 de septiembre), Madrid, Comisién
Nacional de Trabajo Femenino/Direccién General de Promocion Social, 1973, pagi-
na 40. Una de las tematicas analizadas en la «Primera Mesa sobre Promocién Pro-
fesional de la Mujer en la Nueva Sociedad» fue precisamente «La Formacién Profe-
sional de la Mujer. Situacion real y oportunidades». El profesor Juan Antonio Pere-
do Linacero de la Escuela de Sociologia de Madrid, reflexiond en su ponencia sobre
los principales factores socio-culturales condicionantes de la formacién profesional
de la mujer y su insercién en el mundo del trabajo, asi como las caracteristicas de
la situacion de la mujer trabajadora. Ibid., pag. 53.

6 Revista UNI, niim. 3, octubre-diciembre de 1968, pag. 6.
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Capilla de la Universidad Laboral de Zaragoza. Fuente: L. Arribas, «Universidad
Laboral de Zaragoza», Revista Nacional de Arquitectura, 123, 1969, pag. 23

(...) dar a las chicas espafiolas su formacién, la que ellas nece-
sitan, la que la nueva sociedad tiene derecho a esperar, y esto,
no tanto porque se las prepara para un tipo de profesiones de
alma y matriz especialmente femeninos, lo cual ya es mucho,
sino porque capacitdndolas para cualquier tipo de profesion, se
las quiere impregnar de una temperatura, de un clima esencial-
mente suyo, es decir, de mujer””.

El conjunto docente se ubicé a once kilometros de la ciudad, en
la carretera de Zaragoza a Barcelona, en el poligono de Malpica,
contando con una superficie de 20 hectareas. Las edificaciones se
presentaban en pabellones separados, y conectados por los corres-
pondientes pasillos cubiertos, destacando las residencias de alum-
nas con doce plantas cada una y las instalaciones deportivas y re-
creativas, dotadas de un gran gimnasio polivalente, con sus gra-
das; piscina cubierta, y pistas de atletismo, baloncesto, balonmano
y balonvolea, entre otras.

7 Tbid., pag. 7.
8 L. Arribas, ob. cit., 1999, pags. 23-55.
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Las primeras ensefianzas que se impartieron fueron la Inicia-
cion y Seleccion; Formacion Profesional Industrial en la rama de
quimica, especialidades en Laboratorio Quimico y de Industria, y
rama de delineacion; Bachillerato Elemental y General, Bachille-
rato Técnico Superior; Asistentes Sociales e Ingenieria Técnica
Industrial. Al igual que otros centros de similares caracteristicas,
la Universidad Laboral de Zaragoza publicaba trimestralmente su
propia revista universitaria denominada Velefa. Con ello, se incor-
poraba al «concierto de palabras escritas que desde Gijon hasta
Sevilla, desde Tarragona hasta Caceres, quieren llevar a todos la
verdad de una de las mas bellas esperanzas». Su primer niimero se
publicé en 1968, siendo la Directora de la Revista Marisa Domin-
guez Reboiras. En las publicaciones participaban alumnas y profe-
sorado del centro, asi como todos aquellos organismos o particula-
res que tenian vinculacion con la Universidad —empresas, Ayun-
tamiento, etc.—, siendo frecuente que en sus paginas se analizara
el nuevo papel de la mujer en la sociedad espafiola, especialmente,
a través de sus estudios y futuras profesiones. Entre los articulos
que se publicaron destacamos el titulado «Las nuevas espafiolas»
en el que se resaltaba al nuevo modelo de mujer que mediante su
esfuerzo profesional participaba de manera activa en el desarrollo
social de Espafia. Una «mujer nueva»:

(...) colaboradora del hombre, la nueva madre capaz de no per-
der jamds la posibilidad de didlogo con sus hijos, la nueva ciu-
dadana consciente de sus deberes y derechos civicos, la nueva
trabajadora preparada para la conquista de las responsabilida-
des en la empresa (...). En este campus se forja una parte de las
nuevas espaiiolas, que maduran en un trabajo serio, en una li-
bertad responsable, en una alegre dignidad, en el espiritu formi-
dable que se respira en la Universidad Laboral de Zaragoza, en
la que tanto se admira el estilo de esta mujer nueva, que, a las
puertas de la adolescencia, estd ya llamada a la vida nacional™.

" En la Universidad Laboral se resaltaba la presencia de la mujer, pero como
se seflala en la revista de la institucion, no el de la «chica que se acerca con la ab-
surda idea de pasar el tiempo, venirse a la ciudad si es que vive en un pueblo, o
simplemente por “sacar novio”, pues piensa que alli hay donde elegir», sino la que
quiere aprovechar sus estudios. Revista Velefa de la Universidad Laboral de Zara-
goza, nim. 19, 25 de enero de 1971, pag. 7.
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En esta etapa final, un hito importante fue la creacién en 1970
de la Comisién Nacional de Trabajo Femenino®, fijandose un afio
mas tarde sus funciones y objetivos, entre los que destacaron el
estudio de la formacion profesional y la promocion social de la
mujer®!. Parecia que, al menos desde un punto de vista teérico, se
iba avanzando en la integracién de la mujer al ambito laboral y
formativo®, aunque también era cierto que la sociedad espafiola
seguia proyectando el futuro de la mujer hacia el hogar y no hacia
el trabajo, mermando su participacién activa®.

80 Decreto de 20 de agosto de 1970 por el que se regulan los derechos labora-
les de la mujer trabajadora en aplicacién de la Ley de 22 de julio de 1961 (B.O.E.
24/08/1970).

81 Orden de 6 de diciembre de 1971 por la que se crea la Comisién Nacional de
Trabajo Femenino, articulo 3 (B.0.E. 01/01/1972). Siguiendo esta linea, en el seno de
la Comision Nacional se constituyeron varias ponencias. Entre ellas, destacamos la
«Promocién Social de la Mujer», asi como la formacién de grupos especializados que
aportaran ideas y sugerencias sobre el papel laboral de la mujer en la sociedad del
momento. El incremento constante en el nimero de mujeres que accedian al mundo
educativo, aunque ain distaba mucho de lograrse una equidad: «(...) si al iniciarse los
estudios los porcentajes de varones y mujeres casi son similares, estos van decreciendo
amedida que se avanza en la piramide educacional, presentando una casi total ausen-
cia de la mujer en las especialidades de Formacion Profesional consideradas como tipi-
camente masculinas». M. A. Butragueflo Jiménez, ob. cit., 1973, pag. 84

82 En el trabajo presentado por la profesora Marfa Pilar Borragon Pastor, titulado
«La Mujer en el Management de empresas, sus posibilidades y promocién», se denun-
ciaba que: «en paises en desarrollo, como era el caso de Espafia, con 34 millones de
habitantes, de los 13 que forman la poblacién activa, 3 millones de estos corresponden
a la mujer. Dentro de la cifra total femenina, en edades de 25 a 54 afios, solo una cuar-
ta parte de mujeres trabajan fuera del hogar». Desgraciadamente, segtin estos datos, la
participacién de la mujer en el mundo profesional seguia siendo escaso, existiendo gran
diferencia numérica respecto a la participacién femenina en los diversos sectores de
trabajo. De tal modo, que muchas profesiones se consideraban exclusivamente femeni-
nas. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1973, pag. 68.

83 En la Comunicaci6n presentada por Maria José Butraguefio Jiménez, titula-
da «Trabajo mas educacién igual a de desarrollo», se denunciaba que en Suecia
trabajaba el 77 por 100 de la poblacién femenina soltera de 18 a 25 afios; y, sin
embargo, en Espafia, de 14 a 19 afios, solo trabajaba el 18,72 por 100. Desde 1960
este porcentaje habia disminuido, aunque todavia seguia siendo superior al de los
hombres (10,3 por 100). M. A. Butraguefio Jiménez, ob. cit., 1973, pag. 85.
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Universidad Laboral de Caceres

La segunda institucion laboral femenina fue la Universidad La-
boral «Hispano-Americana» de Caceres, aunque empezo su anda-
dura con alumnado exclusivamente masculino. La inauguracién
oficial se realizo el 24 de noviembre de 1967 por Jestis Romeo
Gorria, iniciando sus actividades docentes con 501 alumnos, que
ascendieron a 1121 en el curso 1971-72. Los autores del proyecto
fueron los arquitectos Luis Laorga Gutiérrez y José Lopez Zanon.
Previamente a su construccion, en agosto de 1957, la Diputacion
de Caceres acordd la compra de cinco fincas, situadas a cinco kilé-
metros de la ciudad («Cuartillo», «Valhondos», «Suerte de Santa
Maria», «Dehesin» y «Campante»), con una superficie de 359 hecta-
reas®. Los terrenos eran principalmente de secano (90 hectareas
graniticas para el pastoreo y el resto para barbecho) y una exten-
sién edificada que superaba los 30.000 metros cuadrados.

De estilo clasico, muy habitual en la region, se caracterizé por la
disposicion de grandes superficies encaladas y por sus instalaciones
deportivas, docentes y residenciales con capacidad para 1200 alum-
nas®. Las aulas tenian una superficie total de 1800 metros cuadrados:
15 aulas para 40 alumnas cada una, 2 aulas para 52 alumnas y otras 2
para 100. Los laboratorios se especializaron en quimica, fisica, micro-
biologia, edafologia, electricidad, quimica agricola y fitopatologia, con
capacidad para 60 a 80 alumnas cada uno; y los talleres, con una exten-
sién de 1500 metros cuadrados, se dedicaron a las especialidades de
mecanica general y agricola, contando con un parque-taller de maquina-
ria agricola y almacenes para las herramientas y utensilios. La granja
agricola para quinientas cabezas de ganado de distintas especies se
dedicé a la formacion practica de las alumnas y al autoabastecimiento.

La edificacion se rodeaba de cuatro patios con jardines rodea-
dos de cuatro unidades: 1) los dormitorios, con capacidad para al-

84 Unos meses mds tarde, el 7 de enero de 1958, el pleno de esta Diputacion
aprobd un presupuesto extraordinario de trece millones de pesetas, destinados a la
compra de dichos terrenos, que cedié posteriormente al Instituto Nacional de Pre-
vision; el cual, a su vez, lo cedi6 a la Universidad Laboral el dia 17 de marzo de
1968, por escritura otorgada ante el notario Cipriano Remedios Ifiigo.

85 El acta de trazado y el disefio del centro se realizaron el 22 de septiembre
de 1965, siendo el plazo de ejecucion de veinte meses, por lo que se estimé que la
finalizacién de la obra seria en el mes de junio de ese afio y que abriria sus puertas
en el curso académico 1967-68. Cfr. Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 14.
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Universidad Laboral femenina de Caceres. Fuente: Ministerio de Trabajo, ob. cit.,
1971, pag. 31

bergar 800 alumnas, accesos propios, aseos independientes y ha-
bitaciones para educadores; 2) salas de estudio; 3) salas de juego;
y, 4) enfermeria. El patio central con porche perimetral servia para
ordenar y conectar las distintas secciones de la universidad: ense-
flanza; comedores y cocinas; direccién y aula magna; y, colegio, a
tres alturas. El internado tenia capacidad para 600 alumnas y 200
adultos. Para los profesores se constriyeron 20 viviendas agrupa-
das en bloques contiguos de dos plantas.

En su primer afio como centro docente la oferta de estudios se
encauzo hacia la Formacion Profesional en Delineacion, Mecanica
del Automoévil, Mecanica Agricola y Topografia; Bachillerato Labo-
ral Elemental, modalidad: agricola-ganadera; Bachillerato Laboral
Superior, modalidad: agricola-ganadera, especialidades: técnicos
de plagas del campo e industrias carnicas; Ingenieria Técnica, es-
pecialidades: agricola-ganadera y topografia; y, Cursos de Adultos.
En el curso 1968-69 el alumnado pasé a ser completamente feme-
nino, reduciéndose la casi totalidad de los estudios del curso 1967-
68 a: Formacion Profesional de primer y segundo grado y Bachille-
rato Unificado Polivalente (B.U.P). En el siguiente curso, se ofer-
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taron Ingenieria Técnica Industrial, especialidad Quimica, seccion
de control de procesos quimicos; primero de Oficialia Quimica de
Laboratorio; cuarto de Bachillerato General; Curso de Orientacion,
mediante estudios de Bachillerato Elemental; y, Bachillerato Ge-
neral Superior, quinto curso de Ciencias y Letras. En el curso
1972-73 se suprimi6 la Ingenieria Técnica, implantandose los es-
tudios de: Ayudante Técnico Sanitario (A.T.S.). Finalmente, por
Orden de 24 de Febrero de 1975 se dispuso que los estudios uni-
versitarios de Administraciéon de Empresas de la Universidad La-
boral de Caceres queden adscritos a la Universidad de Extremadu-
ra®0. En este sentido, el alumnado femenino pasé de ser una utopia
auna realidad, tal como se constata al analizar su evolucion en las
Universidades Laborales de Zaragoza y Caceres (Tabla 4.4):

TaBLA 4.4.—Alumnado femenino (1967-73)

Curso ALUMNADO FEMENINO
1967-1968 93
1968-1969 1834
1969-1970 2189
1970-1971 2802
1971-1972 3132
1972-1973 4012

Fuente: Ministerio de Trabajo, Universidades Laborales, Madrid, Ministerio de Traba-
jo, Direccién General de Promocion Social, 1975. Elaboracion Propia.

Aunque tras la aprobacion de la Ley General de Educacion de
1970 se continuaron construyendo nuevos centros laborales, este
analisis desbordaria nuestro campo de estudio que finaliza preci-
samente con la nueva reforma educativa. Simplemente mencionar
sucintamente que las nuevas instituciones se crearon en las si-
guientes localidades: Las Palmas de Gran Canaria, Tenerife y To-
ledo (1972), Malaga (1973), Almeria (1974), Logrofio, Albacete,
Ourense (1975) y Vigo (1976)%".

8 B.0.E. 14/04/1975.
87 Aunque se denominaron «Centros de Universidades Laborales». Las tinicas
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Distribucién geografica de las Universidades Laborales. Fuente: Ministerio de Trabajo,
ob. cit., 1971, pag. 37

4.5. CRISIS Y DECADENCIA DE LAS UNIVERSIDADES LABORALES

Con la Universidad Laboral de Vigo finalizo el ciclo de creacion
de estos centros, iniciado en 1955 con la de Gijon. En agosto de
1970 se publico la nueva reforma educativa, propiciando la adapta-
cion de las Universidades Laborales a la estructura del sistema edu-
cativo de aplicacion general. Concretamente, en la disposicion tran-

instituciones que tuvieron rango de ley fueron las cuatro primeras —Gijon, Sevilla,
Cérdoba y Tarragona— creadas durante el mandato de Girén de Velasco. Cfr. J.
Codina Bas y F. Panalba Guillén, De Centro de Orientacion de Universidades Laborales
a Complejo Educativo (1969-1994), Cheste, Complejo Educativo de Cheste, Comi-
sién Coordinadora del XXV Aniversario, 1994.
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sitoria cuatro se estipulé: «(...) dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, a propuesta de los Minis-
terios de Educacion y Ciencia y de Trabajo, acordara la integracion
de las Universidades Laborales, que mantendran su denominacion
actual, en el régimen académico que en la misma se establece»®8.

Para cumplir el nuevo mandato se aprobé el Decreto de la Pre-
sidencia del Gobierno de 21 de julio de 1972, por el que se integra-
ban las Universidades Laborales en los distintos niveles, ciclos o
modalidades del sistema educativo. Su adaptacion al régimen aca-
démico de la Ley General de Educacion conllevo la pérdida progre-
siva de su idiosincrasia y peculiaridades originales como institu-
cion auténoma con su propia personalidad. En dicho Decreto se
atribuia plena capacidad para que las Universidades Laborales im-
partieran ensefianzas correspondientes a: Educacion General Ba-
sica (E.G.B.); Bachillerato Unificado Polivalente (B.U.P.); Curso de
Orientacién Universitaria (C.0.U.); Educacién Universitaria; For-
macion Profesional de primero y segundo; Educaciéon Permanente
de Adultos y Educacion Especial, mediante cursos de Iniciacion,
Perfeccionamiento y Readaptacion profesional.

Asimismo se llevo a cabo la creacion del Instituto de Técnicas
Educativas (I.T.E.) para la formacion y perfeccionamiento del per-
sonal docente, con cometidos analogos a los Institutos de Ciencias
de la Educacion (I.C.E.)®. A partir de 1973, una vez vigente la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley General de Educacion, los
principios organizativos de las Universidades Laborales y su origi-
naria peculiaridad financiera de las Mutualidades Laborales, fue-
ron diluyéndose hasta su total desaparicion como Centros Superio-
res de Formacion Profesional®.

Mediante el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
sobre Gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el
Empleo, las Universidades Laborales, adscritas hasta entonces al

8 La nueva Ley 14/1070 General de Educacién y Financiamiento de la Refor-
ma Educativa produjo un cambio en la concepcién y estructura de las Universida-
des Laborales, al integrarse, por Decreto de 21 de julio de 1972, en el régimen
académico general de la referida ley de educacién. Disposicién Transitoria Cuarta
(niimero 1).

89 P. Delgado Granados, «El proyecto de Universidad gironiano para la clase
trabajadora y su sistema de estudios», Sarmiento, 14, 2010, pag. 101.

9 M. Lorenzo Pajuelo, «Las Universidades Laborales ante una dificil encruci-
jada», UNI, 46, diciembre de 1978, pags. 19-31.
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Ministerio de Trabajo®! se transfirieron al Instituto Nacional de
Ensefianzas Integradas del Ministerio de Educacion y Ciencia, de-
nominandose a partir de entonces Centros de Ensefianzas Integra-
das (C.E.L):

(...) organismo auténomo de caracter administrativo, adscrito al
Ministerio de Educacién y Ciencia, que estara dotado de perso-
nalidad juridica propia y asumira las funciones y competencias,
actualmente atribuidas al servicio de universidades laborales,
el cual quedara suprimido, extinguiéndose, asimismo, la perso-
nalidad juridica de aquellas universidades laborales que la ten-
gan actualmente reconocida®.

En el curso 1978-79 todas las Universidades Laborales se re-
convirtieron en C.E.L., y varios afios mas tarde se transformaron
en Institutos de Secundarias o Campus universitarios. En 1980,
en el contexto de la transicion politica y de los famosos «Pactos
de la Moncloa», con la Union de Centro Democrdtico (U.C.D.) en el
gobierno, se suprimi6 el C.E.L. y el patrimonio y recursos de las
Universidades Laborales pasé a la Administracion del Estado a
través de la Direccion General de Ensefianzas Medias®. En 1982
el gobierno socialista integr6 en la Direccion General de la Fun-
cién Publica a todo el personal que prestaba servicio en las Uni-
versidades Laborales a efectos de nuevos destinos, y al afio si-
guiente sus instalaciones fueron entregadas a las Administracio-
nes Autonémicas, al tiempo que se transfirieron las competencias
educativas®.

91 Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre Gestion institucional
de la Seguridad Social, 1a Salud y el Empleo (B.0.E. 18/11/1978). También se ex-
tinguieron los siguientes organismos: la Caja de Compensacion del Mutualismo
Laboral; el Servicio del Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y demas En-
tidades Gestoras de estructura mutualista; y los Servicios Sociales de Universida-
des Laborales (Disposicién Final Primera).

2 Tbid., articulo 5.

% Pactos de la Moncloa. Acuerdo sobre medidas de saneamiento y reforma
econémica, firmado el 25 de octubre de 1977 por el Gobierno y los grupos parla-
mentarios UCD, PSOE, AP, PCE y PSP. Capitulo IV.-Reforma de la Seguridad So-
cial: Gestion de la Seguridad Social: «Asimismo se pasaran a la Administracion del
Estado: (...) y Servicio de Universidades Laborales».

9 Interesante el estudio de A. Mayordomo Pérez, «La transicion a la democra-
cia: educacion y desarrollo politico», Historia de la Educacion, 21, 2002, pags. 19-47.
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Hoy dia las antiguas Universidades Laborales siguen estando
presentes, aunque transformadas en Institutos de Ensefianza Se-
cundaria, en complejos educativos de diferentes clases, en Cam-
pus universitarios. De ellas solo quedan recuerdos de un experi-
mento socio-educativo que produjo resultados espectaculares y
favorecio la escolarizacion y la capacitacion profesional de mas de
medio millon de jévenes y adultos procedentes de la clase obrera
mediante un sistema de becas que contemplaba la total gratuidad.

Han pasado mas de cincuenta afios desde la creacion de la
primera Universidad Laboral en Espafia, y a pesar de su escaso
analisis histérico, la realidad nos muestra que su presencia sigue
vigente. La calidad de sus instalaciones deportivas y educativas
ha obligado a que en su proceso de reconversion se mantengan
estos recursos —hoy dia no disponibles en casi ningin Instituto
de Ensefianza Secundaria o de Formacién Profesional.






CapiTULO 5

El complejo sistema de Universidades Laborales
y su modelo de fabrica aleccionadora

5.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA DE UNIVERSIDADES LABORALES

Aunque las disposiciones legales que integraban el marco nor-
mativo de las Universidades Laborales formulaban un sistema or-
ganizativo descentralizado, las amplias atribuciones de los Patro-
natos y su dependencia al Ministerio de Trabajo, reflejaron que
todas las decisiones estaban sujetas a una fuerte centralizaciéon
directiva, funcional y burocratical. El érgano confiado a esta mi-
sion centralizadora fue la «Seccion Central de Universidades
Laborales»?, encargada de adaptar las unidades administrativas a
la estructura funcional establecida en los Estatutos Docente y Pa-
trimonial con objeto de resolver las cuestiones referentes a la
creacidn, organizacion y funcionamiento de dichos centros?®.

1 R. Zafrilla Tobarra, ob. cit., 1998, pdg. 154.

2 Resolucion de 4 de febrero de 1957. Modificada por disposiciones de 23 de
abril y 4 de junio del mismo afio.

3 Como veremos mds adelante, la Seccién Central fue cambiando de denomi-
nacion como consecuencia de la reorganizacion institucional. Orden de 2 de enero
de 1959, articulo 1 (B.O.E. 22/02/1959).
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La nueva seccidn, encuadrada en el Servicio de Mutualidades
Laborales, se estructurd en unidades administrativas acordes «al
principio de la mas eficaz divisién del trabajo encomendado a la
seccion en que se integra», y funcionaba a través de un complejo
sistema compuesto por los siguientes organismos: la Jefatura, pre-
sidida por el Subdirector General del Servicio de Mutualidades
Laborales, era responsable de la alta direccion de las actividades
desarrolladas por la Seccion Central. La Secretaria General elabora-
ba las distintas normativas del régimen interior para gobierno y
funcionamiento de los 6rganos que componian la Seccion Central,
inspeccionaba el funcionamiento de los centros y quitar las activi-
dades internas y redactaba la memoria general anual de funciona-
miento de las Universidades Laborales. Las funciones de la Aseso-
ria Técnica de Construcciones, Instalaciones y Proyectos se concreta-
ron en proponer a la Jefatura los planes generales para la ejecucion
de las construcciones o instalaciones, especificando los progra-
mas de necesidades funcionales, distribucién de las superficies,
etc., estudiar e informar sobre los proyectos de obras e instalacio-
nes, inspeccionar el funcionamiento de las instalaciones y propo-
ner las normas sobre conservacion de los edificios.

La Asesoria Juridica debia emitir informe o dictamen en todos
los asuntos en que fuera preceptivo referentes a solicitudes y ex-
pedientes de todo género del personal al servicio de Universidades
Laborales, y asesorar juridicamente a los distintos organismos
que componian la Seccion Central. A la Comision Economica-Admi-
nistrativa se le encargo, entre otras funciones, examinar los presu-
puestos anuales de cada Universidad Laboral y aprobar los proyec-
tos de nuevas obras e instalaciones. La Inspeccion vigilaba el fun-
cionamiento de los servicios administrativos y docentes, velando
por el cumplimiento de las respectivas normas reguladoras, y ase-
soraba a los centros en sus funciones docentes.

El Departamento Docente se encargé principalmente de: aplicar
los planes docentes, elaborados por el Consejo Técnico y aprobados
por la Superioridad, segin las distintas modalidades de estudios y
grados de ensefianza; informar a la Comision Econémico-Adminis-
trativa sobre la adecuacion a las necesidades pedagogicas de los
proyectos de edificaciones o instalaciones; organizar los planes de
estudio para el perfeccionamiento profesional del profesorado; con-
feccionar las estadisticas pedagogicas; y, distribuir los cupos de
alumnos de acuerdo con el Servicio de Mutualidades Laborales.
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Por tltimo, al Departamento Econdmico-Financiero le competia
la ordenacion general de pagos, tanto en materia presupuestaria
como en lo referente a contratos de toda clase, y la normativa a la
que debian ajustarse la confeccién de inventarios patrimoniales y
presupuestos. En esta primera etapa, la estructura organizativa de
la Seccion Central de Universidades Laborales quedé configurada
de la siguiente forma (Figura 5.1).

Ficura 5.1.—Organigrama de la Seccién Central de las Universidades
Laborales (1957)

DIRECTOR GENERAL
DE PREVISION

Servicio de Mutualidades Laborales
I
Seccion Central
de Universidades Laborales

" Asesorfa Técnica Comisién Econdémica| [Departamento)
Secretaria General . . )
de Construcciones Administrativa Docente
| Asesoria Juridica | | Instalaciones y Proyectos | | Inspeccién |
Departamento

Econdémico Financiero

Fuente: Resoluci6n de 4 de febrero de 1957. Elaboraci6n propia.

En 1960, con la aprobacion del Reglamento Organico del Mi-
nisterio de Trabajo, se reestructurd el Servicio de Universidades
Laborales —antigua Seccion Central—, nombrandose un Delega-
do General —]Jefe del Servicio de Universidades Laborales—, ele-
gido por el Ministerio de Trabajo y bajo las 6rdenes del Director
General de Prevision. Su tarea se centraria en resolver, en la esfe-
ra de sus competencias, las cuestiones referentes a creacion, orga-
nizacién y funcionamiento de estos centros*. La nueva estructura

4 Decreto de 18 de febrero de 1960, capitulo VII y articulo 116 (B.O.E.
01/03/1960). Posteriormente, el Decreto 19/1962, de 18 de enero, daba nueva re-
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organica quedaria configurada de la siguiente manera: Delegado
General-Jefe del Servicio de Universidades Laborales, Secreta-
ria General, Seccion Técnico-Docente, y seccion Econémico-Admi-
nistrativa. Unos meses después de aprobarse el Reglamento Orga-
nico se regularon las competencias de los servicios centrales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley fundacional. La Jefatura, pre-
sidida por el Subdirector General del Servicio de Mutualidades
Laborales, se encargd de disefiar las actividades y presidir la Co-
misién Econdémico-Administrativa. La Secretaria General, de elabo-
rar la normativa del régimen interior, coordinar la gestion e inspec-
cion de los centros, redactar la memoria anual de funcionamiento
y divulgar las actividades desarrolladas en los centros. La Asesoria
Técnica de Construcciones, Instalaciones y Proyectos, le competia
proponer a la Jefatura los planes generales para la ejecucion de las
instalaciones de las Universidades Laborales, estudiar e informar
sobre los proyectos de obras a la Comisién Econémico-Administra-
tiva, inspeccionar el funcionamiento de las instalaciones de las
Universidades y proponer las normas sobre conservacion de los
edificios. Mientras que la Asesoria Juridica tenia a su cargo emitir
informe o dictamen en todos los asuntos en que fuera preceptivo
referentes a solicitudes y expedientes del personal al Servicio de
Universidades Laborales, y asesorar juridicamente a los organis-
mos centrales. A la Comision Economico-Administrativa le corres-
pondia, entre otras funciones, revisar los presupuestos anuales de
cada centro y aprobar los proyectos de nuevas obras e instalacio-
nes. La Inspeccion debia vigilar el funcionamiento de los servicios
administrativos y docentes, velando por el cumplimiento de las
respectivas normas reguladoras, asistir a nivel técnico a los cen-
tros, asesorandoles y orientandoles en sus funciones docentes, y
visitar periédicamente las distintas.

El Departamento Docente se encargaba de aplicar los planes do-
centes elaborados por el Consejo Técnico y aprobados por la Supe-
rioridad, segin las distintas modalidades de estudios y grados de
ensefianza; informar a la Comision Econdmico-Administrativa so-
bre la adecuacion a las necesidades pedagogicas de los proyectos
de edificaciones o instalaciones; organizar los planes de estudio

daccion al articulo 162 del Reglamento organico del Ministerio, aprobado por De-
creto niimero 288/1960 fecha 18 de febrero de 1960.
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para el perfeccionamiento profesional del profesorado; confeccio-
nar las estadisticas pedagdgicas en coordinacion con el Servicio de
Mutualidades Laborales; distribuir los cupos de alumnos; etc. Por
ultimo, al Departamento Econdmico-Financiero le concernia la orde-
nacién general de pagos de las Universidades Laborales, tanto en
materia presupuestaria como en lo referente a contratos de toda
clase, y la normativa sobre inventarios patrimoniales. Esta seccién
central se fue desarrollando de manera paralela a la expansion de
las Universidades Laborales, hasta lograr su total autonomia re-
frendada por el Reglamento Organico de 24 de noviembre de 1960,
aunque su caracter de 6rgano del Ministerio de Trabajo se mantu-
vo en las distintas disposiciones legales® (Figura 5.2):

Ficura 5.2.—Estructura Organica del Servicio de Universidades
Laborales (1960)

DIRECTOR GENERAL
DE PREVISION
I
Servicio de Mutualidades Laborales
I

Delegacién General/

Jefe del Servicio de
Universidades Laborales

Seccion Econémica Seccion Técnico Secretarfa Asesorfa Técnica
Administrativa Docente General de Construccion

Comisién Econémica Departamento Asesoria Instalaciones y
Administrativa Docente Juridica Proyectos

Fuente: Decreto de 18 de febrero de 1960, articulo 116 (B.0.E. 01/03/1960). Elabo-
racién propia.

En el mes de julio de 1961 se volvi6 a reestructurar el Servicio
Central mediante la creacién de una nueva seccion, denominada
Encuadramiento y Orientacion Profesional, que se encargaria de es-
tablecer conexiones con la Direccién General de Empleo, los Ser-
vicios Sindicales de Colocacion y las empresas nacionales y ex-

5 Decreto de 24 de noviembre de 1960 (B.0O.E 06/12/1960).
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tranjeras. Con su puesta en marcha se pretendia determinar las
necesidades del sector empresarial, en cuanto al perfil de opera-
rios cualificados, contribuyendo asi a la colocaciéon de los alumnos
de Universidades Laborales, y realizar un seguimiento laboral de
los antiguos alumnos®. Un aflo mas tarde, en 1962, la Direccion
General de Promocién Social fue nuevamente remodelada hacia
formas institucionales mas centralizadas, encargandose de la ges-
tién de las Universidades Laborales y demas centros docentes de
formacion profesional, dependientes del Ministerio de Trabajo. Por
su parte, al Consejo Técnico le competia el asesoramiento, mien-
tras que a la Comision Permanente de Personal —organo asesor
permanente del Director General de Promocion Social’—, los as-
pectos puramente docentes? (Figura 5.3).

En 1968, al reorganizarse el Ministerio de Trabajo, se confirmé
esta nueva linea de actuacion centralizada, estableciéndose que:
«(...) la dependencia funcional de la Direccién General de Promo-
cién Social de los organismos tutelados y programa de promocién
profesional obrera, cuya gerencia conservard su rango de Subdi-
reccion General y la Delegacion General de Universidades Labora-
les, con idéntico rango»°.

6 Sin embargo, hasta la fecha no hemos encontrado datos sobre estas tareas.
Curiosamente, tal carencia fue denunciada por el entonces Jefe de Gestién Docente
del Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas, José Garzén Duran, declarando
en la Revista UNT: «(...) solo en la época de Efrén Barrojo, como Director General,
se planteé la necesidad de seguimiento del alumnado. Se abandong dicha tarea y no
preguntes por qué». Revista UNI, mayo de 1981, pag. 9.

7 Integrada por los jefes de las secciones del Servicio de Universidades Labo-
rales, cuatro miembros designados por la Jefatura del servicio de Universidades
Laborales y otros cuatro que eran nombrados por la Jefatura del Servicio entre el
personal, y dos mds designados por la Comision Coordinadora entre las Universida-
des Laborales y las Mutualidades de entre sus propios miembros. La duracién de
los contratos no era superior a un aflo y finalizado el mismo no podia ser prorroga-
do. Todo el personal percibia la totalidad de sus retribuciones. Ibid., articulo 4.

8 Decreto de 9 de noviembre de 1962 (B.0.E. 15/11/1962). El Director Gene-
ral de Promocién Social, el Delegado del Servicio y los Rectores, podian contratar
personal para colaboracién temporal en las tareas de las respectivas dependencias
cuando la cantidad del trabajo a gestionar lo hacia imprescindible y no era posible
atender el servicio con personal de plantilla.

9 Decreto 88/1968 de 18 de enero de 1968 sobre reorganizacién del Ministe-
rio de Trabajo, articulo 7 (B.0.E. 26/01/1968). En 1972 se reestructura nuevamen-
te, asignandole a la Direccién General de Promocion Social, entre otras funciones,



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 187

Ficura 5.3 —Estructura Organica del Servicio de Universidades
Laborales (1962)

IDIRECTORGENERALDEPROMOCION]|

,7 SOCIAL/ JEFE DEL SERVICIO DE
UNIVERSIDADES LABORALES

de Universidades Laborales

Consejo Técnico

Delegado del Servicio
de Universidades Laborales

Ensefianza | | Alumnado

Comisién Secretario Comisién
Personal General Econémico-Administrativa
Seccién Seccion Seccién de Asuntos Seccién
Técnico Docente Personal Generales Econémica-Administrativa
SyM

e Intervencion || Contabilidad || Presupuesto Habilidad
Didéctico

Fuente: Orden de 14 de diciembre de 1962 (B.0.E. 24/12/1962). Elaboracién propia.

5.2. GOBIERNO Y EQUIPO TECNICO

Hasta mediados de los 60 el personal de Universidades Labo-
rales estuvo regulado por tres ordenamientos distintos —Estatuto
de Personal Docente, aprobado por orden del Ministerio de Traba-

la ordenaci6n, control y direccién de las Universidades Laborales. En ese mismo afio
se nombro Delegado General de Universidades Laborales a Federico Gomez Rodri-
guez de Castro (B.0.E. 02/02/1972, niim. 28. Gaceta de Madrid, miércoles 2 de febrero
de 1972). Dos afios més tarde, la Orden de 16 de septiembre de 1974 disponia el cese
de su cargo (B.0.E. 23/09/1974, niim. 228). Con una extensa trayectoria profesional
en las Universidades Laborales destacamos su nombramiento de Subdirector Educa-
tivo del Centro de Orientacion de Universidades Laborales de Cheste (Valencia), en el
curso académico 1969-70. Posteriormente, fue nombrado Rector de la Universidad
Laboral de La Corufia, cargo que desempefi6 en el periodo 1970-71. En la Revista
UNI, niim. 17, abriljunio de 1972, Federico Gémez Rodriguez de Castro reflexionaba
sobre la situacion de la enseflanza y el nuevo papel de las Universidades Laborales,
resaltando: «(...) tienen como mision formar personas responsables que se planteen a
si mismas el sentido de la vida desde una proyeccion social» (pags. 3-5).
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jo de 24 de enero de 1961, el Estatuto de Personal Técnico, Admi-
nistrativo y Subalterno, promulgado por Orden del Ministerio de
Trabajo de 14 de febrero de 1962, asi como la aplicacion de la le-
gislacion laboral—. Esta marafia normativa se unificé con la apro-
bacion del nuevo Estatuto de Personal de Universidades Laborales
de 19661,

En cualquier caso, para ingresar como personal de Universida-
des Laborales se requeria nacionalidad espafola, edad minima 18
aflos y maxima 55, titulacién académica o profesional exigida para
el cargo y no padecer enfermedad o defecto fisico que impidiera la
prestacion personal del servicio ni hallarse inhabilitado para el
gjercicio de cargos publicos!!. Ademds el personal debia jurar
acatamiento a los Principios Fundamentales del Movimiento y Le-
yes Fundamentales del Reino, y superar las pruebas exigidas en
cada caso. Por el contrario, se perdia la condicién de personal de
Universidades Laborales por cualquiera de las causas siguientes:
sancion disciplinaria de separacion del servicio, renuncia del inte-
resado, inhabilitacion judicial y jubilacioén forzosa, voluntaria o por
incapacidad fisica!?. Los candidatos a las escalas docentes, admi-
nistrativas o de servicios técnicos que ingresaban mediante convo-
catoria piblica, por oposicién o concurso-oposicion, tenian, una
vez superada la prueba, <nombramiento en practicas» por periodo
no inferior a un curso académico completo, durante el cual partici-
paban en un curso de formacién y un periodo de practicas'®. En
este sentido:

10 Orden de 6 de julio de 1966 (B.0.E. 23/07/1966). Se excluian del Estatuto
al Delegado del Servicio de Universidades Laborales, al Secretario General y a los
Rectores de las Universidades Laborales.

1 En el caso de ingresar una mujer, ademds de los requisitos expuestos, debia
haber cumplido el Servicio Social. Ley de 22 de julio de 1961 sobre derechos poli-
ticos profesionales y de trabajo de la mujer (B.O.E. 24/07/1961).

12 La «jubilacién forzosa» se declaraba de oficio a los sesenta afios y procedia
a la jubilacion voluntaria a instancia del interesado que hubiera cumplido sesenta
afios de edad o treinta de servicio en las Universidades Laborales; y, la «jubilacion
por incapacidad fisica» se declaraba de oficio, o a instancia del interesado, en los
casos de inutilidad fisica o disminucién apreciable de facultades que con caracter
permanente incapacitaban para la prestacion de servicios.

13 La escala de administracién tenia la funcién de desarrollar las tareas de
caracter administrativo. De acuerdo con la titulacién académica o profesional re-
querida para el desempefio de puestos de trabajo se dividi6 en: Grupo A, puestos de
trabajo de cardcter técnico para cuyo desempeflo se exigia el titulo de enseflanza
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El Servicio de Universidades Laborales atendia a la forma-
cién profesional y especializacién de los funcionarios por los
medios que estime mds adecuados para mejorar la capacitacién
y rendimiento del personal y la eficaz organizacion de los servi-
cios. Los gastos que se originen por este motivo seran abonados
con cargo al presupuesto de gastos del Servicio, en el que con-
signard el correspondiente crédito’4.

El personal de Universidades Laborales tenia la obligacion de
obedecer las ordenes superiores, cooperar a requerimiento de la
autoridad competente, asiduidad y puntualidad en la prestacién
del servicio, objetividad en el cumplimiento de la funcién y secreto
de los asuntos relacionados con el servicio®.

universitaria o de ensefianza técnica superior. Grupo B, puestos de trabajo de ca-
racter administrativo para cuyo desempeiio se exigia titulo de Bachiller Elemental.
Y Grupo C, puestos de trabajo de cardcter subalterno para cuyo desempefio se
exigia certificacion de ensefianza primaria. Ley de 22 de julio de 1961, articulo 8.
Resolucion de la Direccién General de Promocion Social, de 30 de noviembre de
1966 (B.0.E. 21/12/1966), por la que se integraba en la Escala de Administracién
del Estatuto de Personal de Universidades Laborales al personal ingresado al am-
paro del derogado Estatuto de Personal Técnico Administrativo y Subalterno de 14
de febrero de 1962.

4 QOrden de 14 de febrero de 1962. Estatuto de Personal Técnico Administra-
tivo y Subalterno de Universidades Laborales, articulo 56 (B.0.E. 16/03/1962). El
Servicio de Universidades Laborales mediante concurso piiblico concedia becas de
estudios a los funcionarios y a sus hijos, valorandose la situacién econémica del
funcionario solicitante y la titularidad de familia numerosa.

15 En cuanto al régimen disciplinario, las faltas se clasificaron en leves, gra-
ves y muy graves. Se consideraban faltas leves cualquier conducta constitutiva de
delito o falta penal o la infraccion de los deberes anteriormente citados. Las faltas
graves consistian en la reiteracién de faltas leves, la falta injustificada de asisten-
cia a la oficina por tiempo superior a tres dias consecutivos, las que afectaban al
decoro del funcionamiento, la inculpacién o comentarios maliciosos, los altercados
dentro de la oficina y la informalidad en el desempefio de las obligaciones. Y las
faltas muy graves: la falta de integridad o lealtad, la conducta contraria a los Prin-
cipios Fundamentales y al Movimiento Nacional, el abandono de servicio, la viola-
cién del secreto personal y la emisién de informe o adopcion de acuerdos manifies-
tamente ilegales. En estos casos, las sanciones podian ir desde la separacion del
servicio, la suspension de funciones y de retribuciones, al traslado con cambio de
residencia o la pérdida total de cinco a veinte dias de retribucién. Las sanciones se
anotaban en los expedientes de los sancionados. La gravedad de las restantes fal-
tas se determinaba en el expediente atendiendo a la intencionalidad y a la pertur-
bacién. Orden de 6 de julio de 1966 (B.0.E. 23/07/1966), articulos 46 y sigs.



190 Parricia DELGADO GRANADOS

a) El Gobierno

Acorde con su Reglamento Organico las Universidades Labo-
rales se definieron como el principal instrumento de formacion
«donde los jovenes se capacitaban para la vida profesional, desa-
rrollen todos los valores de su personalidad, se ejerciten en una
positiva vida de relacién convivencial y en el ejercicio y prepara-
cion de la propia responsabilidad individual y colectiva»'®. Para
cumplir este ambicioso objetivo, el gobierno de las Universidades
Laborales se estructur6 de la siguiente forma:

— El Patronato, encargado de la orientacion y fiscalizacion de
los ambitos docentes y administrativos.

— El Rectorado, maxima autoridad en cuanto a la disciplina,
la direccion pedagogica-cultural y la vida econémica.

De este modo, cada centro funcionaba bajo la supervision de
un Patronato encargado de las siguientes funciones: conocer e in-
formar preceptivamente ante el Servicio de Universidades Labora-
les la elaboracion de los planes docentes a desarrollar; aportar
iniciativas y sugerencias en orden al establecimiento de ensefian-
zas no regladas, a fin de formar técnicos y especialistas para las
empresas encuadradas en la demarcacion geografica sometida a la
influencia de la institucion; dictaminar sobre los planes y proyec-
tos propuestos por el Rector para la expansion de la vida universi-
taria en general y el perfeccionamiento de la accién docente!”.

16 Reglamento de Régimen Interior de la Universidad Laboral «José Antonio Pri-
mo de Rivera» de Sevilla, 1975, pag. 1.

17 El Patronato lo presidia el Delegado Provincial de Trabajo y actuaban como
vocales, el Rector de la Universidad Laboral, el Delegado del Servicio de Mutuali-
dades Laborales, el Presidente del Consejo de Provincial del Instituto Nacional de
Prevision, un representante de la Jefatura Agronomica y otro de la Jefatura de In-
dustria, dos representantes del distrito universitario correspondiente, designados
libremente por el Ministerio de Educacién Nacional, dos empresarios, dos técnicos
y dos obreros, nombrados por el Presidente, a propuesta del Delegado Sindical
provincial entre quienes formaban parte de los 6rganos de las Mutualidades Labo-
rales, dos vocales libremente designados por el Servicio de Universidades Labora-
les entre personalidades de reconocido prestigio a nivel empresarial y social. Asi-
mismo, se establecié que, como minimo, dos tercios de los componentes debian
pertenecer a las Mutualidades Laborales, en niimero proporcional a la contribucién
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Asimismo, debia vigilar el cumplimiento de la legislacion, regla-
mentos e instrucciones dictadas por el Servicio de Universidades
Laborales; fiscalizar el desarrollo de las actividades administrati-
vas de caracter patrimonial, econdmico y financiero; conocer e in-
formar sobre los planes de inversion y de gestion, granjas y demas
establecimientos auxiliares productores de renta; revisar la me-
moria general de actividades realizadas durante cada ejercicio
economico; y, desarrollar las tareas especificas encomendadas por
el Servicio de Universidades Laboraless.

El Patronato se constituia en la misma localidad en donde es-
taba afincada la institucion y funcionaba en Pleno o en régimen de
Comisiones o Ponencias para temas concretos, libremente pro-
puestos por el Rector de la Universidad Laboral o sugeridos por
cualquier Vocal del Patronato!®. Ademds, en caso de justificada
necesidad y urgencia, el Rector podia adoptar acuerdos con fuerza
ejecutiva, dando cuenta al Patronato en la primera reunién, siem-
pre y cuando fueran materias reservadas a la competencia especi-
fica de este. El Pleno del Patronato se reunia en sesion ordinaria,
por lo menos, una vez cada trimestre y con caracter extraordina-
rio, cuando lo dispusiera el Presidente o lo solicitara el Rector?.

economica prestada a la Universidad Laboral, y nombrados por el propio Mutualis-
mo. El tercio restante lo constituian las personalidades locales que, a tal efecto,
designaba dicho Ministerio entre las que obligatoriamente debian figurar el Rector
del Distrito Universitario; el Rector de la Universidad Laboral; el Vicerrector; el
Director de Formacién Religiosa; el Consejero Delegado de Investigacion de la
Universidad Laboral; y, un representante del Consejo Técnico.

18 Decreto de 24 de noviembre de 1960. Reglamento Organico de Universida-
des Laborales. Articulo 35 (B.0.E. 06/12/1960). Con el nuevo Decreto quedaron
derogadas las Ordenes del 8 de diciembre de 1958 (R. 2031 y 2126) y del 2 de
enero de 1959 (R. 110).

19 Cuando se trataban temas especificos de tipo técnico, académico, etc., po-
dian incorporarse en calidad de Asesores Técnicos, profesores de la Universidad
Laboral o especialistas en las materias que se fueran a tratar, orientando y asesoran-
do en la toma de decisiones. Asi ocurria, por ejemplo, con los temas agropecuarios en
los que el Patronato recurria a los servicios de profesionales y técnicos especialistas
para el asesoramiento de explotacion de terrenos, excedentes agricolas, etc.

20 Las deliberaciones del Patronato constaban en Acta, que bajo la fe del Se-
cretario, se redactaba por duplicado, enviando el original al Servicio de Universida-
des Laborales. Los miembros del Pleno, que ostentaban la representacion de las
Mutualidades Laborales, se renovaban obligatoriamente en los plazos determina-
dos por los drganos de gobierno de las mismas. Entre los mismos se designaba a
un Gerente encargado de la gestion y administracion de las explotaciones agricolas
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Las funciones del Pleno se concretaban en las siguientes tareas:
modificar y aprobar los presupuestos de la Universidad Laboral;
intervenir en los gastos; revisar y aprobar las cuentas; adquirir
bienes inmuebles; aprobar la gestion econémica de los bienes ren-
tables; y, designar, a propuesta del Rector, los cargos de Secreta-
rio, Administrador, Intendente y Oficial Mayor de la Universidad
Laboral. La Comisién Permanente estaba integrada por el Presi-
dente, Vicepresidente y Secretario del Patronato, Rector e Inter-
ventor, Gerente, representante del Consejo Técnico y cuatro voca-
les designados por el Pleno. Sus funciones se concretaron en la
inspeccion administrativa y econémica; la adquisicion del mobilia-
rio y material cientifico y pedagdgico; el nombramiento, a propues-
ta del Rector, de todo el personal administrativo y subalterno de la
Universidad Laboral; la designacion de los alumnos que, previa la
aprobacion de las correspondientes pruebas de aptitud, debian de
ingresar en la Universidad Laboral; la decisién suprema en mate-
ria de gobierno cuando rebasaba la esfera de atribuciones del Rec-
tor. En cuanto a la Comision Permanente, se integraba por los
miembros con residencia en la localidad donde se ubicara la insti-
tucién laboral?!.

La segunda figura gobernativa era el Rector, cuyo nombramien-
to y remocion recaia en el Ministerio de Trabajo, oido el Ministerio
de Educacién Nacional??. Como Jefe de la Universidad debia ser
persona con titulo académico superior y suficientes méritos y ca-
pacidad en el ejercicio de actividades docentes, correspondiéndole
la maxima autoridad en cuanto a las materias que afectaban a la

e industriales adscritas a la Universidad Laboral; y, a un Interventor de la Univer-
sidad, pudiendo recaer, a diferencia del Gerente, en una persona ajena al Patrona-
to. En este caso, el Interventor tenia derecho a asistir a las reuniones del Pleno y
de la Comision Permanente con voz, pero sin voto. Orden de 12 de julio de 1956,
Base 45 (B.0.E. 19/07/1956).

1 Los miembros de la Comisién Permanente, que ostentaban el caracter de
representantes de las Mutualidades Laborales, eran renovados obligatoriamente
todos los afios, pudiendo ser reelegidos. Era preceptivo que la Comision Permanen-
te llevara a cabo, como minimo, una reunién mensual, aparte de las de caracter
extraordinario. Ibid., Base 86.

22 En el Estatuto de 1956, la figura del Rector debia ser igualmente elegida por
el Ministerio de Trabajo y de Educacion, pero «oido el Patronato y el Consejo Técni-
co». Asimismo, se le exigia un minimo de cinco afios de ejercicio docente en centros
de enseflanza estatal o privada, de cardcter medio y superior. Ibid., Base 92.
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disciplina y a la direccién pedagdgica y cultural del centro®. Diri-
gia la institucion y la seccion de Formacién Humana, a cuyo efec-
to, le correspondia las siguientes competencias: representacion
juridica de la Universidad Laboral; concesion de diplomas de estu-
dio; direccion superior de los 6rganos, servicios y medios didacti-
cos; ordenacion general de los pagos y direccion de la vida econé-
mica de la institucion; funcion disciplinaria y académica sobre el
profesorado y alumnado; designacion y separacion de las jefaturas
de seccion y departamentos docentes: y autorizacion de los expe-
dientes universitarios?.

En cuanto a la gestion econémica y administrativa, al Rector le
competia las siguientes funciones: direccién de la vida econémica
del centro; la vigilancia y conservacion del patrimonio universitario;
la aceptacion, previo conocimiento del Patronato y autorizacién mi-
nisterial, de herencias, legados y donaciones; la formulacion de los
proyectos de presupuestos anuales, memorias y balances; la elabo-
racion de presupuestos extraordinarios, asi como el visado de expe-
dientes sobre cesion, habilitacion y transferencia de créditos duran-
te el ejercicio econdmico; la ordenacién concreta de todos los pagos
con cargo a presupuestos; la aceptacion y firma de los contratos de
suministros y obras; la firma conjunta con el administrador e inter-
ventor de los documentos precisos para la apertura y el movimiento
de las cuentas corrientes de la universidad; la fiscalizacion e inspec-
ci6én de todos los libros de contabilidad, administracion e interven-
cidn; asi como, la autorizacion, con su visto bueno, de cuantas certi-
ficaciones sobre asuntos de la vida economica fueran expedidas.

Otra de las figuras que se contemplaba en el Reglamento Orga-
nico de 1960 era la del Vicerrector, nombrado en aquellas institucio-
nes que asi lo requirieran por el Ministro de Trabajo, a propuesta
del Rector, entre su personal docente. En orden al gobierno del
centro, sus funciones se limitaron a las delegadas por el Rector, a
quien sustituia en caso de enfermedad o ausencia, y asistia en ca-
lidad de asesor a las reuniones y actos programados. En algunas
Universidades Laborales la figura del Vicerrector terminé siendo
absorbida por la del Jefe de Estudios, tal como ocurri6 en el centro
sevillano con la llegada de la Congregacion salesiana.

23 Decreto de 24 de noviembre de 1960, articulo 41.
24 Thid.
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Junto al Rector colaboraban como organos asesores y constul-
tivos: el Claustro Universitario y la Comisién Econémico-Adminis-
trativa. El Claustro Universitario era el maximo 6rgano de represen-
tacion corporativa —Claustro Extraordinario— y de asesoramien-
to del Rector en materia docente —Claustro Ordinario®—. El
primero, se reunia para los actos de apertura de curso, recepcion
y juramento de los nuevos profesores, colacién de grados y toma
de posesion del Rector, Vicerrector, Jefe de Estudios y aquellos
otros que por su especial solemnidad o transcendencia lo hicieran
aconsejable. Y lo conformaban el Rector, Jefe de Estudios, Perso-
nal Docente, Directores de Colegio y Directores de Servicios Do-
centes (biblioteca, servicio médico, medios audiovisuales y gabine-
te psicopedagogico), y en representacion del alumnado, el delega-
do del centroy el de cada colegio. El segundo, el Claustro Ordinario,
se encargaba de asesorar sobre la implantacién y organizacién de
las ensefianzas y los planes de estudios, coordinando los horarios,
las aulas y los medios didacticos, la adquisicion de materiales pe-
dagogicos y, en general, cualquier otro cometido de la indole que
fuera propuesto por el Rector o por la Delegacion de Universida-
des Laborales. Sus componentes eran el Rector, Jefe de Estudios,
Jefe de Seccion y Talleres, Profesores Titulares, Directores de Co-
legios, un representante de los Profesores no titulares, alumno
delegado de la Universidad y un alumno por cada seccion. Se solia
reunir al menos trimestralmente o cuantas veces fuera convocado
por el Rector (Tabla 5.1):

TaBLa 5.1.—Composicién del Claustro Universitario

CaARcO: REPRESENTADO POR:
Presidente Rector
Vicepresidente Vicerrector
Vocales Profesorado
Secretario Secretario

Fuente: Decreto de 24 de noviembre de 1960 sobre Reglamento de Universidades
Laborales, articulo 46 (B.0.E. 06/12/1960). Elaboracién propia.

25 Orden de 12 de julio de 1956, Base 91.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 195

La Comision Economica-Administrativa de la Universidad Labo-
ral estaba presidida por el Rector y los siguientes Vocales: Secre-
tario, Administrador e Interventor, tres mutualistas designados
por el Rector, a propuesta del Delegado Sindical Provincial de los
miembros del Patronato de la Universidad, dos Profesores libremen-
te designados por el Rector, y dos miembros no mutualistas del
Patronato designados libremente por su Presidente (Tabla 5.2):

Tasra 5.2.—Composicion de la Comisién Econémico-Administrativa

CARGO: REPRESENTADO POR:
Presidente —— > e Rector
El Secretario General
El Administrador

El Interventor

Dos Profesores

Tres Mutualistas

Dos miembros no Mutualistas del Patronato

Vocales —>

Fuente: Decreto de 24 de noviembre de 1960 sobre Reglamento de Universidades
Laborales, articulo 46 (B.0.E. 06/12/1960), articulo 46. Elaboracion propia.

Sus principales funciones se concretaron en prestar asisten-
cia técnica al Patronato del centro; asesorar en materia de inver-
siones, obras, instalaciones o servicios de nueva creacion; elevar
iniciativas, sugerencias o propuestas conducentes al mejor gobier-
no y administracién de la Universidad; dictaminar sobre los pro-
yectos y planes de explotacion de los establecimientos del centro;
actuar en las subastas y concursos de obras, instalaciones y sumi-
nistros de servicios; y desarrollar cualquier otro cometido que or-
denaba el Rector o solicitaba el Patronato?®. Por tltimo, el Organo
Ejecutivo establecido para la organizacion de la compleja vida eco-
noémica de las Universidades Laborales lo representaban: el Rector
—analizado anteriormente—, el Secretario General??, el Adminis-

26 Decreto de 24 de noviembre de 1960, articulo 47.

27 De la Secretaria General dependian las secretarias especiales de los distin-
tos drganos y servicios universitarios, bajo la inmediata dependencia del Rector y
con la misién de velar por el correcto funcionamiento de todos los servicios tanto
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trador, el Interventor, el Oficial Mayor, la Gerencia y la Comunidad
de religiosas®.

b) Equipo Técnico

El Equipo Técnico se encargaba de los servicios especiales,
posteriormente denominados Servicios Técnicos, y lo conforma-
ban: psicélogos, médicos y personal audiovisual y de filmologia?®.
En el Servicio Médico, por lo general, se llevaban a cabo las presta-
ciones de medicina general, traumatologia, Rayos X y enfermeria,
con quiréfano de urgencia durante las veinticuatro horas del dia.
Sus funciones se centraron en cuidar de la higiene y salud del
alumnado y personal de la Universidad®®. El Servicio Psicotécnico
se encargaba de: orientar y asesorar a los alumnos a través del

docentes como administrativos. Estaba a cargo de un Secretario general, nombrado
por la Jefatura del Servicio de Universidades Laborales.

28 El Administrador General era designado por la Jefatura del Servicio de Uni-
versidades Laborales, encargandose de las funciones administrativas concernien-
tes a la contabilidad institucional y al patrimonio universitario. Ademas colaboraba
con el Rector y el Interventor en la redaccion del presupuesto general de gastos e
inventario y asistia a los concursos y subastas. La funcién del Interventor se redu-
cia al plano patrimonial universitario. El Oficial Mayor se encargaba de la formali-
zacion del inventario, la conservacién del patrimonio mobiliario y de las instalacio-
nes de caracter inmueble, y el control de los gastos de transportes urbanos, medios
y servicios. Al Gerente le competia el control técnico y administrativo de las explo-
taciones agricolas y ganaderas existentes en la institucion, en colaboracién con los
técnicos y trabajadores destinados al campo. La Comunidad de religiosas colabora-
ban de modo especial en las tareas relacionadas con los aspectos residenciales de
la Universidad (servicios de cocina, limpieza, lavado y planchado de ropa, etc.) asi
como en el control y vigilancia del personal femenino del centro.

29 Reglamento Orgdnico de Universidades Laborales, articulo 97. Decreto de
24 de noviembre de 1960 (B.0.E. 06/12/1960). Toda esta documentacion estaba
custodiada en el Archivo del Departamento de Pedagogia y Psicotecnia. Actual-
mente, desconocemos la ubicacién de los mismos.

30 Tanto el personal de la escala de administracion como de servicios técnicos
debian prestar 42 horas semanales de servicio. En el caso del personal técnico,
existian excepciones con el personal médico que prestaba sus servicios durante 4
horas diarias y el personal subalterno que englobaba una gran variedad de funcio-
nes que iban desde la limpieza, mantenimiento, vigilancia, cocinas, ordenanzas y
vigilancia hasta la sastreria, zapateria y lavanderia. Ministerio de Trabajo, Plan
Inicial de Las Universidades Laborales para el Curso 1956-57, Madrid, Consejo Técni-
co de las Universidades Laborales, 1956.
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«Consultorio de Alumnos»; elaborar los test de personalidad y
pruebas complementarias requeridas en los distintos casos; facili-
tar, segiin las necesidades requeridas, a las autoridades corres-
pondientes los informes generales, test y valoraciones psicotécni-
cas del alumnado. Por tltimo, el Servicio de Medios Audiovisuales y
de Extension Cultural atendia a las necesidades pedagogicas de los
cursos desarrollados regularmente en la Universidad Laboral y a
su proyeccion en la zona de accién de la institucion®!.

El personal técnico tenia la obligacion de observar cuidadosa-
mente las reglas de ejemplaridad, disciplina, dignidad profesional
y compailerismo, obedeciendo a sus superiores y procurando igual-
mente imponer dicha obediencia y respeto a los subalternos y a los
alumnos. En definitiva, como se ha evidenciado en los restantes
capitulos, el sistema de Universidades Laborales cuidé hasta el
mas minimo detalle, desde su concepcion arquitectonica hasta el
comportamiento y la ideologia del personal laboral, que debian ser
fieles exponentes de lo que el régimen franquista queria represen-
tar: una institucion solida, sin fisuras, tanto externa como interna-

31 Las retribuciones iniciales del personal técnico comprendian desde las
40.000 pesetas anuales a Médicos y Psicélogos, seguidos de 22.000 a Enfermeras
y Auxiliar psicotécnico hasta las 30.000 a Técnico en Filmologia. Remuneraciones
que se fueron incrementando segiin los aumentos legales y los afios de servicio que
cada profesional hubiera prestado en la Universidad Laboral. Asi, por ejemplo, ya
en el afio 1959 las remuneraciones del personal de servicios y medios didacticos
fueron las siguientes: Médicos y Psicotécnicos, 60.000 pesetas anuales con jorna-
da completa; Técnicos de Medios Audiovisuales, 55.000 anuales con jornada de
ocho horas; y, los Auxiliares Psicotécnicos, Ayudantes Técnicos Sanitarios, Opera-
dor instalador de medios audiovisuales, 33.000 anuales, con jornada completa.
Asimismo, se les gratificaba con motivo de las fiestas navidefias y el alzamiento
fascista, el 18 de julio, equivalentes a una mensualidad. También se contemplaba
para el Personal Docente y Técnico de Servicios y Medios Didacticos con dedica-
cién completa, que percibieran en concepto de antigiiedad trienios del 10 por 100
del salario base, correspondiente a la categoria que ostentaba. El reconocimiento
de los premios de antigiiedad y, en su caso, el de las variaciones reglamentarias
correspondia con caracter exclusivo al Servicio de Universidades Laborales. Ade-
m4s de las citadas retribuciones, al igual que la mayoria de los profesionales que
integraban la Comunidad de la Universidad Laboral, tanto los Médicos como los
Jefes de Servicio Psicotécnico, tenian derecho a vivienda, siempre y cuando tuvie-
sen familia a su cargo que conviviesen con ellos. Los solteros, en contraprestacion,
tenian derecho a alojamiento en la residencia de la Universidad. En el caso de que,
eventualmente, la Universidad no dispusiera de viviendas, se les indemnizaba con
la cantidad de 1.000 pesetas para los casados y de 500 para los solteros. Ministerio
de Trabajo, ob. cit., 1956, pags. 47-48.
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mente, con profundos cimientos morales, grandiosa en su concep-
cion y admirable en sus fines espirituales. Sin embargo, con el
paso de los afios, dichos cimientos fueron resquebrajandose hacia
posturas mas abiertas y plurales.

5.3. PROFESORADO

Al profesorado de las Universidades Laborales se le encomen-
do la formacion, la educacion y el adiestramiento de la clase traba-
jadora en el orden profesional, técnico y humano. Le competia, por
tanto, la organizacion de los planes de estudios, coordinacién y
distribucion de las ensefianzas, la elaboracion de programas y tra-
bajos practicos, examenes, viajes de estudios y, en general, todas
las cuestiones pedagogicas relacionadas con la ensefianza. En
este menester los docentes representaban uno de los pilares cla-
ves para la formacion y cualificacion de la clase obrera. Mediante
los distintos grados de ensefianza orientaban y formaban al alum-
no, prestando especial atencion al papel de Espafia como unidad
superior e irrenunciable, y a los Principios Fundamentales del Mo-
vimiento32. Se les exigia, por lo tanto, «(...) una capacidad profe-
sional garantizada, una decidida vocacion y entrega a su labor.
Deben buscar los métodos pedagdgicos mas idoneos segiin los
alumnos a que se dirigen y las enseflanzas que imparten». En defi-
nitiva, debian mostrar una preocupacioén y compromiso moral por
la labor formativa y adoctrinadora que les competia como educado-
res, sirviendo de ejemplo de fe cristiana. Para ello, se presto espe-
cial atencion a su participacién en coloquios, actos académicos y
congresos organizados por el Servicio de Universidades Laborales,
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y otras
entidades, encargadas de la formacion docente en el campo de las
enseflanzas profesionales. También fueron numerosas las colabora-
ciones en publicaciones de trabajos cientificos, investigaciones, con-
ferencias o charlas divulgativas de caracter cientifico y cultural.

Desde el punto de vista legislativo, el personal docente estuvo
regulado por distintos Estatutos (Orden de 23 de julio de 1959 y

32 P. Delgado Granados, «El profesorado de las Universidades Laborales y su
practica escolar», El Guiniguada, 14, 2005b, pags. 61-74.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 199

Orden de 24 de enero de 1961)33, que coexistieron hasta media-
dos de los 60 cuando se aprueba la nueva normativa3*. Los secto-
res docentes se clasificaban, segun la titulacion académica y pro-
fesional exigida en el grado de ensefianza respectivo, en: Directi-
vo, Jefe de Seccién, Jefe de Departamento, Director de Magisterio
de Costumbres, Director de Biblioteca, Jefe de Talleres y Director
de Colegio, Profesorado y Educadores, encargados de la orienta-
cion, vigilancia y asistencia de los alumnos en todos los aspectos
de la vida escolar. El equipo humano lo conformaban: Profesores
Titulares, Adjuntos o Auxiliares; Jefes, Maestros y Ayudantes de
Taller; Maestros de Laboratorio, Encargados de Practicas Agrico-
las y Educadores, que eran seleccionados por el sistema de con-
curso nacional y de acuerdo con las bases fijadas por el Consejo
Técnico de Universidades Laborales®.

Para ingresar en las Universidades Laborales debian estar en
posesion del titulo académico en el grado de ensefianza correspon-
diente. En el caso de las ensefianzas no regladas, los titulos aca-
démicos los determinaba el propio Consejo Técnico y la Direccion
General de Promocion Social, de acuerdo con la modalidad de en-
seflanza impartida en la institucién. En el sistema general de se-
leccion se estableci6 que los primeros contratos docentes tendrian
una validez de solo un afio, periodo en el que se comprobaba las
aptitudes pedagdgicas y adecuacion en la tarea desempefiada por
el «profesor en practicas». Finalizado el primer afio de prueba, y
previo Informe favorable del Rector de la Universidad Laboral, el
profesor presentaba a la Superioridad una memoria didactica para
renovar el contrato por otro afio mas. En el siguiente afio, debia
elaborar un trabajo monografico sobre un tema sefialado, con seis
meses de antelacion, por la Seccion Central de Universidades La-
borales, a propuesta del Rector, y las pruebas pertinentes que

33 B.0.E. 25/08/1959 y B.0.E. 16/03/1961, respectivamente.

34 Orden de 6 de julio de 1966 (B.0.E. 23/08/1966). Quedaban excluidos del
Estatuto, el Delegado y el Secretario General de Servicio de Universidades Labora-
les, los Rectores, los Vicerrectores, el Jefe de Estudios y el Jefe de Talleres.

35 Para el nombramiento de los Maestros de Taller y de Laboratorio, Encarga-
dos de Practica de Agricolas y Ayudantes de Taller, era mérito preferente el haber
sido antiguo alumno de la Universidad Laboral. Ademds quedaban excluidos del
concurso nacional el profesorado del Espiritu Nacional y de Educacién Fisica,
correspondiéndole su nombramiento al Director General de Prevision, a propuesta
de la Delegacion Nacional de Juventudes, y oido el Rector de la Universidad.
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acreditaran sus cualidades para la docencia. Finalmente, el tercer
aflo concluia con la elaboracion de un trabajo cientifico o técnico
sobre las materias propias de la disciplina que ensefiaba en la ins-
titucion y las pruebas de suficiencia que la Superioridad determi-
nara. La superacion de las mismas suponia el nombramiento o
contrato de duracion indefinida con un 10 por 100 de aumento de
sus haberes. Desde ese momento, comenzaban a computar sus
servicios a la Universidad a efectos de antigiiedad y prestaciones
especiales.

Una vez que el profesor era Titular de la Universidad, o habia
alcanzado el nombramiento definitivo, debia presentar cada afio, a
diferencia de los restantes empleados, una memoria didactica con
propuestas metodolégicas y una memoria sobre los tiltimos adelan-
tos de la ciencia y sus aplicaciones en relacién con su materia do-
cente. Con ello, se pretendia que «todo el personal colaborara estre-
chamente en la creacion y mejora de métodos y medios de ensefian-
za, como textos, apuntes, modelos de trabajo, pruebas, etc.»°.

Junto con los Profesores Titulares, los Profesores Adjuntos o
Auxiliares, constituian el equipo docente que impartia las ense-
flanzas correspondientes a la ciencia y la técnica. Eran nombrados
del mismo modo que los Titulares, mediante convocatoria ptiblica
por oposicion o concurso de méritos, estando todos ellos sujetos a
las normas internas de la Universidad. En la convocatoria de con-
curso se debia especificar: titulacién exigida para cada disciplina,
dedicacion semanal y tipo de tareas complementarias a la labor
docente®.

En la etapa fundacional, la Direccién General de Ensefianza
Laboral del Ministerio de Educacién Nacional y la de Prevision
Social del Ministerio de Trabajo, convocaron mediante concurso
publico 171 plazas de profesores para el curso académico 1956-
57. Con unas condiciones econémicas bastante atractivas —suel-
dos anuales de entre 38.000 y 55.000 pesetas, mas plus familiar,
dos pagas extraordinarias y derecho a vivienda en la propia resi-

36 Orden de 23 de julio de 1959, articulo 5.

37 El minimo de horas era de 40, de las cuales 18, como maximo, se invertian
en clases tedricas. Las materias que por su indole no requerian una dedicacion com-
pleta se hacian constar en la convocatoria del concurso correspondiente. Los profe-
sores que, por razones de servicio, sobrepasaban el horario, recibian una gratifica-
cién econdmica. Plan Inicial de Universidades Laborales, articulo 36.
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dencia universitaria—. Asimismo, para la implantacién inmediata
del curso académico se propusieron una serie de normas genera-
les, entre ellas, la libertad de aquellos centros regidos por institu-
ciones religiosas —Gijon, jesuitas; Cérdoba, dominicos; Sevilla y
Zamora, salesianos— de designar a su profesorado entre el perso-
nal docente existente en su congregacion, siempre que estuviera
en posesion de la titulacion adecuada o la equivalente al puesto.
En el caso de las restantes plazas, se proveyeron por concurso de
méritos, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto Do-
cente expuestas antes y el convenio que existia entre la Delega-
ciégl8 Nacional de Juventudes y el Servicio de Mutualidades Labora-
les®s.

El Director de Formacion Religiosa y el Profesorado de religion
eran nombrados por la jerarquia eclesiastica y tenian obligacion de
realizar una labor mixta que comprendia: explicacién de los cuestio-
narios de ensefianza religiosa, direccion espiritual de los alumnos,
servicios religiosos de la Universidad. Eran considerados como Pro-
fesores Titulares en plena dedicacién. Se integraban dentro de la
seccion de Formacion Humana, conformada por los Departamentos
de Formacion Religiosa (F.R.), en el que se desarrollaban encuen-
tros personales, contacto con grupos, actividades apostélicas y cul-
turales, tales como ensefianza del catolicismo, clases de alfabetiza-
cion y de extension cultural, etc.; Formacién Cultural y Estética
(F.C.E.), en el que aparte de las clases impartidas se solian realizar
visitas artisticas semanales a los principales monumentos y mu-
seos de la localidad, practicas de idiomas, proyecciones, charlas,
coloquios, etc.; Formacion del Espiritu Nacional (F.E.N.), orientada
a impartir a los alumnos el conocimiento «(...) de lo que es Espafia,
como unidad superior e irrenunciable y de los principios fundamen-
tales que debian formar la conducta de todo aquel que aspire a ser
buen espafiol»; Educacion Fisica y Deportes (E.F), destacé por sus

38 Para la formacion del profesorado de los estudios superiores laborales (Sec-
cién de Formacién Técnica), previstos en la Base 56 del Estatuto, y del personal
investigador (Base 80) se instituyeron para el curso 1956-57 cuatro becas de
20.000 pesetas y otras cuatro de 60.000 pesetas anuales por cada una de las Uni-
versidades Laborales. Las primeras estaban destinadas para los profesores que se
formaban en Espafia y las segundas para los que cursaban estudios en el extran-
jero. Las becas eran adjudicadas por la Comisién de Investigacion del Consejo
Técnico de Universidades Laborales, previo concurso entre los solicitantes. Ibid.,
articulo 46.
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numerosas actividades: competiciones internas —colegiales e in-
tercolegiales—, competiciones oficiales —juegos escolares nacio-
nales, campeonatos provinciales—, competiciones federadas, acti-
vidades extraescolares —baloncesto, voleibol, atletismo—, etc.; ,
Magisterio de Costumbres.

Tanto el profesorado de Educacion Fisica como el de Forma-
cion del Espiritu Nacional eran propuestos por la Delegacion de
Juventudes. El nombramiento del profesorado de Formacion del
Espiritu Nacional y de Educacion Fisica correspondia al Servicio
de Mutualidades, a propuesta de la Delegacion Nacional de Juven-
tudes, y bajo el visto bueno del Rector (Tabla 5.3).

TaBLa 5.3.—Necesidades docentes para las Universidades Laborales (1956-57)

ASIGNATURA SEVILLA CORDOBA TARRAGONA Gron
Lengua Espafiola 4 _ 4 _
Geografia e Historia 4 . 4 o
Matematicas 4 3 4 .
Ciencias Naturales 3 2 3 o
Fisica y Quimica 2 2 2 2
Dibujo 4 4 4 2
Técnica Agropecuaria 3 3 3 _
Técnica Industrial 2 2 3 2
Trabajos Manuales 2 2 2 _
Maestros de Taller 20 20 20 4
Capacitacién Social 4 2 4 _
Idiomas 2 _ 2 _
Miisica 4 4 4 o
TotaL 58 44 59 10

Fuente: Orden Ministerial de 20 de julio de 1956. Elaboracion propia.

La remuneracion del profesorado se ajustaba a una escala den-
tro de cada grupo de titulaciones, atendiendo al cargo que desem-
pefiaba en el centro. Las mejoras econémicas se realizaban tras
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superar un quinquenio dentro del mismo cargo. Desde las instan-
cias estatales se justificé dicha medida como estimulo para mejo-
rar y perfeccionar la practica docente. Pero lo cierto fue que con
ella se evitaba la remuneracion profesional hasta no haber alcan-
zado una permanencia y regularidad determinada en el centro. Al
tiempo que se verificaba a lo largo del quinquenio la fidelidad ideo-
logica del profesorado con el régimen franquista. La remuneracion
era idéntica dentro de cada cargo, independientemente de las fun-
ciones o tareas desempefiadas (enseflanza, investigacion, servicio,
etc.), resumida en una

Retribucién amplia y suficiente para cubrir todas sus nece-
sidades; vivencia personal o familiar, segtin los casos, en el pro-
pio recinto de la Universidad Laboral; posibilidad de viajar pe-
ribdicamente para ampliacién de estudios a través de Espafia y
el extranjero; concesion personal o familiar de los maximos be-
neficios del régimen mutualista y cooperativo; sistema de com-
pensacion por accidentes sufridos en el ejercicio de su cargo y
en atencion a su familia en caso de fallecimiento; utilizacién de
los mejores instrumentos de trabajo para que alienten su tarea
los mayores estimulos cientificos de cardcter actual®.

Los sueldos iban desde las 33.000 pesetas que recibian los
Educadores, seguidos de los Maestros de Taller y Profesores de
Trabajos Manuales con 38.000; Educacién Fisica, Dibujo, Idiomas
y Misica con 40.000, Formacién del Espiritu Nacional, 45.000,
hasta las 55.000 pesetas del resto del personal docente. Los Jefes
de Departamento veian incrementados sus ingresos en un 20 por 100
(Tabla 5.4)%.

39 Orden 16 de julio de 1956, Base 115 (B.0.E. 19/07/1956).

40 Ademads, todos los Profesores y Maestros de Taller tenian derecho al plus
familiar, a las atenciones sociales reguladas en la legislacién laboral y a dos pagas
extraordinarias. Ibidem, articulo 41. Con el Estatuto de Personal Docente se esti-
pula las nuevas retribuciones de dicho personal, segin las siguientes bases: los
Profesores Titulares percibian 1.000 pesetas al mes por hora diaria; los Profesores
Adjuntos o Auxiliares, percibian 750 pesetas al mes por hora diaria; y, los Ayudantes
de Taller, 500 pesetas mensuales por hora diaria. En los tres casos, existian Profeso-
res 0 Ayudantes considerados de plena dedicacién, entendiéndose por tales los que
dedicaban siete horas diarias de actividad docente a la Universidad, y de no plena
dedicacién si dedicaban menos horas. Orden de 23 de julio de 1959, articulo 20.
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TaBLA 5.4.—Salario anual del Profesorado de Universidades Laborales

Departamento Formacién Religiosa, Lengua y Literatura,
Geografia e Historia, Formacién Cultural y Estética,
Matematicas, Ciencias Naturales, Técnica Agropecuaria, 55.000
Tecnologia. Capacitacion Social, Técnica Industrial e
Ingeniero Jefe de Talleres

Departamento de Formacién del Espiritu Nacional 45.000
Pr9f§sores de Educaci6n Fisica, Dibujo, Idiomas y 40.000
Musica

Profesores de Trabajos Manuales y Maestros Taller 38.000
Educadores 33.000

(*) Los Jefes de Departamento recibian una gratificacién del 20 por 100.
Fuente: Plan Inicial de Universidades Laborales, pag. 17. Elaboracion Propia.

El Servicio de Mutualidades Laborales era el encargado de pro-
poner el nombramiento de los nuevos profesores, de acuerdo a las
directrices del Consejo Técnico y las estimaciones sobre necesidades
docentes. En este sentido, la diversidad cientifica del profesorado,
asi como su experiencia profesional fue integrando un amplio abani-
co docente constituido por: Técnicos Superiores, Profesorado Adjun-
tos y Ayudantes de Universidad; Catedraticos y Profesores Adjuntos
de Ensenanza Media; Profesores de Institutos Laborales y de Escue-
las de Formacion Profesional y profesores de ensefianza privada.

Para el desarrollo de las funciones docentes funcionaban como
organismos de asesoramiento, coordinacion y ejecucién en mate-
ria pedagogica, las siguientes secciones: Jefatura de Estudios; Jun-
tas de Seccion; Juntas de Departamento; Junta de Formacion Hu-
mana y Juntas de Aulas. La Jefatura de Estudios era desempenada
por el Vicerrector o por el profesor que el Rector libremente desig-
nara, teniendo como principales funciones: someter a considera-
cion del Rector las medidas pertinentes para la coordinacion de
los organismos docentes y la regulacion de cada una de las ense-
nanzas; vigilar el cumplimiento de los reglamentos de personal y
disciplina universitaria; presidir las Juntas de Seccién y Departa-
mento; estudiar y proponer los programas y libros de texto para el
alumnado, asi como la dotacion de material docente; y, mantener
contacto con las familias de los alumnos.



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 205

Las Juntas de Seccion, conformadas por la totalidad del profeso-
rado de una misma especialidad, se encargaban principalmente de
adaptar los planes de estudio a la modalidad de ensefianza corres-
pondiente; estudiar la coordinacion de las materias, proponiendo
al Rector las modificaciones oportunas; organizar cursillos y semi-
narios en aquellas materias de mayor interés, y complementarias
a las enseflanzas que se impartian; estudiar el horario pertinente
para el mejor acoplamiento de las asignaturas que componian el
plan de estudios; proponer al Rector la adquisicién de material
pedagogico necesario para el desarrollo de la labor docente; e in-
formar al Rector sobre el desarrollo de las ensefianzas aplicacion
y aprovechamiento del alumnado. Las Juntas de Departamentos es-
taban integradas por los profesores que impartian materias comu-
nes en dos o mas grados de ensefianza, teniendo como principales
funciones estudiar la metodologia de las materias de su especiali-
dad en relacion con el grado de las ensefianzas en que se aplica-
ban; redactar apuntes o textos para las clases; proponer los ejerci-
cios y pruebas que debian someterse los alumnos; informar sobre
los horarios de clases; seleccionar los libros de texto; y, proponer
al Rector la adquisicion de libros de consulta para la biblioteca.

Ahora bien, el organismo cardinal era la Junta de Formacion
Humana, encargada de todos los aspectos relacionados con la vida
universitaria e integrada por: el Rector como presidente, los Direc-
tores de Formacion Espiritual, Magisterio de Costumbres, Forma-
cion del Espiritu Nacional y Formacion Cultural y Estética. Se en-
cargaba de estudiar las tareas especificas a desarrollar en cada
curso académico y, una vez aprobado por el Rector, elevarlo a co-
nocimiento y dictamen del Consejo Técnico de Universidades La-
borales.

Por ultimo, las Juntas de Aula o de Evaluacion estaban com-
puestas por el profesorado que impartia clases a un mismo grupo
de alumnos, los Educadores, el Jefe del Colegio respectivo y el Jefe
del Servicio de Psicotecnia. Sus principales competencias se cen-
traron en calificar al grupo de alumnos por aulas; proponer pre-
mios y sanciones; analizar junto con el Jefe del Servicio de Psico-
tecnia la personalidad del alumno, procurando estimularle para un
mejor aprovechamiento de sus estudios y conducta; e informar a la
Jefatura de Estudios de todos los problemas, docentes y persona-
les de los alumnos pertenecientes a su grupo. Las reuniones esta-
ban presididas por el Jefe de Estudios o Jefe de Seccion, mientras
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que el tutor del aula actuaba de Secretario en las Juntas de Evalua-
cion y en las de Aula hacia de Secretario el Director o Educador.
Estas Juntas tenian un cometido de caracter pedagégico, siendo
una de sus principales funciones estudiar los métodos de ensefian-
za mas apropiados a la finalidad docente. En todo momento, fun-
cionaron como 6rgano consultivo de asesoramiento de las Univer-
sidades Laborales. Asimismo, cada Seccion estaba a cargo de un
Jefe de Seccion o Especialidad, nombrado por el Rector entre los
profesores que prestaban servicio en la Universidad, en la que par-
ticipaban los siguientes departamentos: Formacion Profesional,
Formacion Técnica, Formaciéon Humana, Capacitaciéon Social, In-
genieria Técnica Agricola y Arquitectura Técnica. Asimismo, de-
pendiente de la Jefatura de Talleres, habia una Seccion especial de
Formacién de Adultos, promovida a través de cursos intensivos
para la reconversion, actualizacién y perfeccionamiento profesio-
nal, y cursillos de extension cultural.

Los 6rganos docentes eran dirigidos por las siguientes autori-
dades académicas: Jefe de la Seccion de Formacioén Profesional;
Director de la Seccion de Formacién Técnica; y, Jefe de la Seccion
de Capacitacion Social*l. Los Jefes de las Secciones de Formacion
Profesional, Formacién Técnica y Capacitacion Profesional eran
designados por el Rector y sus principales funciones se centraron
en la orientacion pedagogica de las enseflanzas y la inspeccion de
todos los servicios. El Jefe de la Escuela de Capacitacion Social de-
bia vigilar el cumplimiento de las normas que regian el internado de
adultos y determinar las diversas ramas de la produccion; asi como
proponer al Rector las reformas y modificaciones necesarias para la
mejor eficacia de los fines de sus respectivas secciones.

La Seccion de Formacion Humana de la que era Jefe el propio
Rector, la conformaban las siguientes subsecciones: Formacion
Religiosa, Formacion del Espiritu Nacional y Educacion Fisica,
Magisterio de Costumbres y Formacion Estética. Los Directores y
Jefes de la Seccion de Formacion Humana se elegian de acuerdo a
las siguientes normas especiales. El Director de la Subseccion de
Formacion Religiosa lo nombraba el Rector, a propuesta de la Je-
rarquia Eclesiastica competente. Su labor cristiana la desarrollaba
junto a los sacerdotes auxiliares y con la estrecha colaboracion del

41 P. Delgado Granados, ob. cit., 2005a, pag. 152.
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Director de Magisterio de Costumbres y el Rector, teniendo a su
cargo las Capillas y los recursos empleados para su mision evan-
gelizadora. Al comienzo de cada curso escolar proponian el pro-
grama completo de todas las practicas religiosas y su horario, in-
cluyéndolo en el calendario escolar de los alumnos, pues era obli-
gatoria la asistencia a todos los actos religiosos. El Director de la
Subseccion de Formacion del Espiritu Nacional y Educacion Fisica
también era elegido por el Rector, pero a propuesta del Frente de
Juventudes. Todos ellos se alojaban en la propia institucion docen-
te con objeto de colaborar con el Rector en materia de disciplina
interna del centro y en las demds actividades asistenciales. Y, por
ultimo, los Directores de Magisterio de Costumbres y de Forma-
cion Estética los designaba el Rector, una vez oido el Claustro Or-
dinario®.

Uno de los temas de mayor preocupacion para los Jefes de los
organos docentes fue el correcto aprovechamiento del tiempo libre
de las juventudes obreras, evitando asi diversiones que pervirtie-
ran la moral de los trabajadores del mafiana. A través de la pro-
puesta de una diversion sana, los organos docentes intentaron
canalizar el tiempo libre de los obreros con unos objetivos concre-
tos. Para ello, como medio de prevencion la propia institucién su-
pervisaba y gestionaba los medios de entretenimiento ante posi-
bles efectos nocivos que incitaran a la inmoralidad, al libertinaje o
a las libertades sexuales, ideoldgicas o politicas®3.

Es curioso que, desde el principio, se planteé como un proble-
ma que afectaba, sobre todo, a determinados sectores sociales,
concretamente a los jovenes obreros, al parecer mas afectados que
otros por problemas de orden moral. Se criticaba la utilizacién
irresponsable del tiempo libre por parte de estos jovenes, que solo

4 Asimismo, se nombraban determinados mandos y jerarquias auxiliares para
el mejor funcionamiento institucional en sus diversos servicios y secciones, siendo
el Rector el encargado de designarlos, a propuesta del Jefe de Seccion correspon-
diente, entre los miembros del profesorado. Los mandos auxiliares de la Subsec-
cién de Formacion Religiosa eran nombrados por el Rector, a propuesta de la jerar-
quia eclesiastica; y, los de la Subsecciéon de Formacién del Espiritu Nacional y
Educacién Fisica, a propuesta de la Delegacion Nacional del Frente de Juventudes.

43 Un elemento importante de esta nueva estrategia fueron las acciones de
masas, actividades que pretendian incorporar al mayor niimero posible de jévenes
a estos grupos, como la celebracién de dias especiales, festivales o conmemoracio-
nes especiales de las Universidades Laborales.
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buscan un tipo de recreacion atrayente que les permitiera evadir-
se. Esta juventud se presentaba como carente de una conciencia
social de los problemas a los que debia enfrentarse, arrastrandose
inconscientemente mediante la evasion, en lugar de buscar la edu-
cacion y la superacion personal. Para los Educadores era una voz
de alarma:

(...) no solo por los peligros de perversién moral que acechan a
nuestros jovenes obreros, sino también por el peligro catastrofi-
co de una total despersonalizacion de los mismos. Si la juventud
trabajadora no hace el deporte, sino que lo aplaude; si la juven-
tud trabajadora va al cine sin una minima actitud consciente y
critica, buscando tinicamente la evasion al mundo de la fanta-
sia, para olvidar lo que constituye el contenido de su vida y su
quehacer diario; si la juventud trabajadora va al baile, buscando
exclusivamente satisfacciones instintivas... estamos perdidos.
(...) ¢Qué sera de nuestra Patria si estos millones de mucha-
chos, que son la esperanza del mafiana, llegan a la aceptacién
de sus responsabilidades adultas sin ninguna preparacién, con
esta falta de madurez humana y cristiana?*,

Respecto a la metodologia empleada por el profesorado, se ob-
servan dos etapas claramente diferenciadas. Por un lado, una pri-
mera en la que se registra una actuacion del Estado basicamente
ideoldgica y adoctrinadora con la clase obrera, basada en los prin-
cipios patriéticos, los dogmas religiosos y las referencias a la tra-
dicion. Mediante una cuidadosa inculcacion ideoldgica, apoyada
con determinadas conductas morales, el profesorado se converti-
ria en uno de los puntos neuralgicos para controlar la formacién
obrera, basandose en los principios del Movimiento y del nuevo
espiritu patriético con objeto de formar personalidades en sinto-
nia con la filosofia del nacional-catolicismo*’. En este sentido, se
presto especial atencion a los contenidos de la Seccion Humana
con objeto de inculcar una cultura <humanista» y unos habitos
convivenciales, que dificjlmente se adquirian en el taller o en el
aula. En esta tarea, las Ordenes religiosas y la Falange tendrian
un papel esencial al encargarse de imbuir a sus alumnos la nue-

44 Revista La Torre de la Universidad Laboral de Gijén, «Los tiempos libres del
joven trabajador», Domingo 20 de agosto, num. 38, 1960, pag. 2.
45 P. Delgado Granados, ob. cit., 2005a, pag. 158.
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va filosofia educativa y selectiva. El régimen de convivencia, con-
trolado especialmente por los religiosos, se basaba en atenciones
y cuidados dentro de un marco disciplinario estricto y austero, en
el que gran parte del tiempo se dedicaba al estudio, ante el miedo
que’®:

(...) muchos, andando los afios, se lamentaran por su falta de
sindéresis, de su vagancia suicida. Ellos (los vagos) comeran el
pan amargo de su incultura en una vida mediocre de horizontes
limitados. Lo ventajoso en el area del trabajo lo disfrutaran so-
lamente aquellos que ya desde su entrada en la Universidad
Laboral caminan sin aminorar la marcha, venciendo con laborio-
sidad y constancia el mayor de los obstdculos: la holgazane-
ria?’.

Una segunda etapa, se inicia a finales de los 60 al producirse
una serie de cambios favorables a la participacion como medio de
convivencia humana y a una mayor eficacia de la labor pedagogica.
En consecuencia, las practicas de control se aplicaban, al menos
tedricamente, con mayor sutileza que en la década de los 50. Pe-
riédicamente, el profesorado elaboraba las orientaciones metodo-
logicas de la materia, los cuestionarios, los examenes, asi como
los apuntes y los restimenes de las asignaturas.

Por lo general, la evaluacién consistia en la obtencion de un
promedio mensual de dos calificaciones practicas y tres tedricas.
Las cuestiones planteadas en los exdmenes eran las mismas para
todas las secciones de un mismo curso y las corregia un profesor
distinto del encargado de la seccion. Posteriormente, los exame-
nes mensuales de cada alumno eran expuestos por cada profesor
a los miembros del departamento con objeto de unificar criterios
de evaluacion en cuanto a calificaciones y de sefialar las normas a
seguir en el mes siguiente. En las clases el profesorado solia em-
plear para repasar y afianzar los conocimientos adquiridos, el mé-

46 Como sefiala Santos Julid, la Iglesia protagonizé sistemdticamente los ac-
tos y las ceremonias, penetrando en los espacios interiores de las conciencias y las
conductas personales. Lentamente, se conformaria lo que el autor denomina el
«impresionante edificio del nacional-catolicismo». S. Julid Diaz, «Obreros y sacerdo-
tes: cultura democratica y movimientos sociales de oposicién», en J. Tusell, A. Al-
ted y A. Mateos, La oposicion al régimen de Franco, Madrid, UNED, 1988, pag. 157.

47 ], Narbaiza, ob. cit., 1999, pag. 115.
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La préctica escolar en las Universidades Laborales. Fuente: Ministerio de Trabajo,
ob. cit., 1967, pag. 3

todo de competiciones entre equipos de alumnos de una misma
clase. Previo al inicio del curso académico, a primeros de septiem-
bre, comenzaban las tareas docentes con las clases de repaso a los
alumnos pendientes de revalida en primera convocatoria y a los
que habian perdido su condicion de becario.

5.4. EL PERFIL DEL ALUMNADO: JUVENTUD OBRERA Y TRABAJADOR ADULTO

Las Universidades Laborales legitimaron su origen social a
través del alumnado, pues mas del 90 por 100 era de condicion
familiar obrera —mas del 50 por 100 eran hijos de trabajadores
manuales no especialistas, y un 36 por 100 hijos de trabajadores
manuales especialistas—. Ademas, en mas de la mitad de los ca-
sos, los padres de los alumnos no habian podido realizar mas estu-
dios que la enseflanza primaria*®. Su entrada prematura en el tra-

48 La asistencia a la escuela hasta los once afios suponia para muchos de es-
tos padres el tinico recuerdo relacionado con la ensefianza formal, es decir, el prin-
cipio y el fin de su paso por la escuela, ya que desde muy jévenes estaban trabajan-
do como peones o aprendices.
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bajo profesional les habia impedido continuar estudiando, por lo
que para estas familias el hecho de que sus hijos tuvieran la posi-
bilidad de formarse suponia un gran estimulo social. En efecto, los
padres procedian de los siguientes estratos de cualificacion: «estu-
dios primarios» (84 por 100), «secundarios» (9,28 por 100) y «su-
periores o universitarios» (0,69 por 100), siendo su cualificacion
académica (Tabla 5.5):

TaBLa 5.5.—Distribucion de cualificacién académica de los padres
en porcentaje

Estupios SEGUNDA GENERACION (PADRES) (%)
Primarios 84
Secundarios 9,28
Superiores o universitarios 0,69
Otros (sin estudio...) _

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia, La Educacion en Esparia: Bases para una
politica educativa, Madrid, M.E.C., 1969. Elaboracién propia.

La promocioén educativa masculina fue mas significativa
que la femenina. En el caso de las madres de alumnos de Uni-
versidades Laborales apenas sobrepasaban el 6 por 100 las que
tenian estudios secundarios y universitarios. Sin embargo, este
porcentaje se multiplica por dieciséis en el caso de las alumnas
(95,36 por 100), siendo mayor el de mujeres que de hombres
con estudios universitarios de grado superior (21,53 por 100
frente al 16,22 por 100)%°, tal como se refleja en la Tabla 5.6
(pagina siguiente):

49 Cfr. F. Centelles Bol6s, Los cien mil hijos de Girén. Un impacto social de las
Universidades Laborales, Toledo, Azacanes, 2002, pag. 90. En este sentido, la ocu-
pacion de los padres de los hijos de las Universidades Laborales ha servido como
indicador para determinar la posicién social de los alumnos que venian a cursar
estudios en estos centros procedentes de todos los rincones de Espaiia.
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TanLa 5.6.—Estudios del alumnado de Universidades Laborales
en porcentaje

Estupios Homsres (%) Mujeres (%)
Primarios 95,79 95,22
Secundarios 59,07 62,04
Universitarios medios 19,46 11,79
Universitarios Superiores 16,22 21,53
Otros 0,98 1,02

Fuente: Encuestas de Universidades Laborales, en Ministerio de Trabajo, ob. cit.,
1971, pag. 23.

A pesar de la escasez de datos, comprobamos que en la dé-
cada de los 60, el 75 por 100 de los padres de los estudiantes de
la Universidad Laboral eran «trabajadores por cuenta ajena» y
cerca del 25 por 100 «trabajadores por cuenta propia», de los
cuales el 84,74 realizaban trabajos «<manuales» —mas de cuarta
parte eran «cualificados» y el 14,18 «no manuales»**—. En este
sentido, el sistema favorecia especialmente a los trabajadores
«manuales» o especializados. Otro dato interesante procede del
estudio socioldgico sobre la situacion socio-econémica del alum-
nado de Universidades Laborales (1970), en el que se desvelan
los siguientes datos: 88,06 por 100 procedia de familias cuyo
padre no tenia titulaciéon académica alguna; 77,99 tenian estu-
dios primarios; 82,91 eran asalariados; 81,25 trabajadores ma-
nuales; y 15 por 100 tenian un trabajo eventual o interino. Ade-
mas, la mayor parte de los alumnos provenian de familias resi-
dentes en municipios pequefios o en ciudades que oscilaban
entre cinco mil y diez mil habitantes y entre cien mil y quinien-
tos mil®!,

En este sentido, el origen social de los alumnos que accedian a
la Universidad Laboral fue empleado como herramienta fundamen-
tal de la politica paternalista del régimen franquista. Entre los
distintos medios propagandisticos se difundia la idea de que el

50 Tbid., pag. 41.
51 Informe FOESSA, ob. cit., 1970, pag. 40.
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Estado, a través de la promocion educativa, paliaba las deficien-
cias anexas a los grupos situados en la parte baja de la estratifica-
cion social —contexto familiar, la forma de vida, los recursos eco-
noémicos, etc.—, convirtiéndose en uno de los esléganes politicos
mas empleados por el poder. Las desigualdades de oportunidades
educativas o, lo que era lo mismo, las diferencias en las posibilida-
des de acceso a los niveles de ensefianza, especialmente a los mas
altos, se emplearon como argumento politico en defensa de la cla-
se obrera. Por lo que si la desigualdad ante la ensefanza era uno
de los determinantes de inmovilidad social de la clase trabajadora,
produciendo diferencias en las probabilidades de acceso a los dife-
rentes niveles profesionales, habia que ofrecer a los menos pu-
dientes esas oportunidades formativas que les posibilitara ascen-
der social y econémicamente. En efecto, las Universidades Labora-
les se proclamaron como el medio de promocién social de la clase
obrera. Sin embargo, en aquellos afios las posibilidades de acceso
a los niveles no obligatorios eran escasas, especialmente para
aquellos que carecian de recursos econémicos. Un problema que el
Ministerio de Educacion y Ciencia lo afrontaba, en 1969, como uno
de los handicaps mas graves del pais:

Las posibilidades de acceso a la educacion estan muy con-
dicionadas por la categoria socio-econémica de las familias. (...)
coexisten en nuestro pais dos sistemas educativos: uno, para
las familias de categoria socio-economica media y alta, y otro,
para los sectores sociales menos favorecidos. En el primer caso,
las familias suelen enviar a sus hijos a los centros privados de
Ensefianza Primaria o Media, y posteriormente tienen la posibi-
lidad de cursar estudios universitarios. Del segundo grupo so-
cial proceden los alumnos de las escuelas publicas. Las posibi-
lidades que estos alumnos tienen de seguir estudiando después
de la Ensefianza Primaria son bastantes limitadas por razones
economicas y, generalmente, se agotan en el nivel medio de la
educacién o en del aprendizaje profesional®?.

En consecuencia, el sistema de ensefianza espafiol consagraba

dos sistemas educativos para dos clases sociales: la clase social
acomodada y la proletaria, marcandose nitidamente la diferencia-

52 Ministerio de Educacién y Ciencia, ob. cit., pag. 146.
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cion entre los futuros miembros de la sociedad que se dedicarian a
trabajos no manuales —profesiones liberales— y los que, por el
contrario, desarrollarian trabajos manuales —mano de obra de la
industria y agricultura—. En este sentido, es interesante resaltar
la clasificacion de Ramoén Tamames sobre las clases sociales en la
Espaiia de los afios 50, 60 y 70, tomando el «poder» como criterio
de diferenciacion®?:

— Clase alta: oligarquia financiera e industrial, altos mandos
del ejército y la policia, obispos y sacerdotes de la Iglesia
catélica, y terratenientes.

— Clase media: médicos, abogados y profesionales en gene-
ral, funcionarios civiles de las administraciones piiblicas,
pequefios y medianos industriales, y empresarios agricolas
y de servicios.

— Clase trabajadora: pequefios agricultores, obreros agrico-
las e industriales, y trabajadores agricolas y de servicios.

En esta clasificacion pormenorizada de las profesiones se re-
fleja que la sociedad espafiola en estas décadas no respondia a
ninguna clasificaciéon académica de estratificacion social. Es decir,
la clase alta estaba constituida por las capas altas de la Iglesia
catélica, ejército, administraciones piblicas, y alta y mediana bur-
guesia industrial; 1a clase media, por las capas intermedias y bajas
de las administraciones piiblicas, profesiones liberales, pequefia
burguesia urbana, empresarios de servicios, «especialmente agri-
cultores medianos, auténomos y ejecutivos de cuello blanco»; y, la
clase baja la conformaban los obreros tradicionales, obreros sin
cualificar, jornaleros agricolas y capas auxiliares de las empresas
publicas y privadas. A lo que Amando de Miguel afiade la «clase
tangencial», constituida por todo tipo de marginado econémico y
social®. Por lo que clasifica la sociedad espafiola en funcién de
una interrelacion de factores tales como ingresos, modos de vida,
empleo del tiempo libre y «conciencia». De entre todos ellos, otorga
mayor importancia a la «conciencia» como categoria de posicion de
clase social, ya que es el nexo de unién entre los sujetos que al

53 R. Tamames, Clases sociales en la Espania franquista, Madrid, Ariel, 1971.
54 Cfr. A. de Miguel, Sociologia del franquismo, Barcelona, Euros, 1975, pag. 21.
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sentirse pertenecientes a la misma clase estan dispuestos a ayu-
darse unos a otros, compartiendo y luchando por los mismos idea-
les. Curiosamente, una de las mayores criticas a las Universidades
Laborales ha sido precisamente su funcion de desclasamiento so-
cial en las clases trabajadoras. En efecto, su lujo y grandiosidad
arquitecténica provocaron la censura de una parte importante de
los obreros al considerarlas un medio empleado por el Estado para
desclasar a la clase obrera y adoctrinarla en los ideales del régi-
men franquista. No se justificaban tan enormes gastos para formar
oficiales y maestros técnicos que, ademas, no encajaban muy bien
en las estructuras industriales del pais.

Por otro lado, el tipo de organizacion y estilo de vida no ayuda-
ba a la integracién de sus alumnos en los ambientes de donde
procedian con una conciencia de fidelidad y de lucha por la promo-
cion social del obrero agricola e industrial. Por el contrario, favo-
recia su desclasamiento, especialmente de los que procedian de
ambientes auténticamente obreros®. Precisamente, en una entre-
vista realizada por los entonces alumnos Javier Narbaiza y Juan
Angel Vela, donde formulaban una serie de cuestiones a siete com-
pafieros y compaiieras acerca de su vision sobre las Universidades
Laborales, se les pregunto sobre el tema del «desclasamiento».

La variedad de respuestas refleja los distintos puntos de vista
del alumnado. Asi, por ejemplo, para Gotzone, por aquel entonces
alumna de Universidades Laborales, existia un peligro de descla-
samiento en los estudiantes procedentes de la clase social trabaja-
dora, pues «el confort que te envuelve, puede empujarte al abur-
guesamiento y desentenderte»®. Sin embargo, para su compaiie-
ra Clementina era lo contrario: «yo no he visto esto. Creo que en
las Universidades Laborales se insiste en nuestra obligacion con
la clase obrera, se fomenta inquietudes, se cobra magnitud de las
situaciones. El problema del desclasamiento o no desclasamiento
estimo que es una eleccion personal, una actitud del individuo so-
bre todas las presiones»”’. Para otros, simplemente se trataba de

55 «Informe sobre las Universidades Laborales», ob. cit., pag. 73.

56 Revista UNI, niim. 18, julio-septiembre de 1972, pag. 9.

57 Ibid. Para otros el problema era la poca religiosidad, pues: «(...) ya sea
que no han estudiado en centros donde se les dé una sélida formacion religiosa
o por abandono de los padres, resulta que ahora, en plena juventud, estén
completamente o casi completamente apartados de todo lo referente a Dios»,
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moldear a los jovenes obreros como indiferentes, asi cuanto mas
apoliticos salieran mejor. Mientras que algunos consideraban que
el objetivo era aburguesar a los hijos de los proletarios y educarlos
en el entusiasmo por el régimen franquista®. Asi se refleja en la
emotiva carta que un antiguo alumno, Miguel, le escribe a otro,
Javier Dominguez Narbaiza, colaborador de la Revista UNI, criti-
cando su cambio de aptitud y de compromiso por la lucha social de
clases al convertirse en un «sefiorito». Opiniones que con el trans-
curso del tiempo fueron siendo atin mas diversas, reflejo de la com-
pleja amalgama de sentimientos encontrados:

¢Cuanto has cambiado? He leido alguno de tus articulos y
observo un giro total de tus viejas aptitudes (...). Ahora evocas
la Laboral como si para ti hubiera sido un paraiso ;No te acuer-
das acaso, de lo que sufriste ante la fresa? Pareces no recordar
nada. Ya tampoco sientes los problemas del obrero. A mi, sin ir
mas lejos, me estan explotando. Y si vosotros, los que os forjas-
teis entre maquinas y buzos manchados de grasa, no denunciais
nuestros problemas... ;Quién lo hard? Cuando salis del mundo
de los martillazos, os envuelve el dinero y ya no veis a quienes
constituimos vuestro pasado. Perdéname, ya casi olvidaba que
soy un obrero, y ti un sefiorito (Miguel).

A lo que Javier Dominguez Narbaiza le contesté:

iClaro que sufri en la laboral! (...). Trataban hacerme fresa-
dor y yo queria ser periodista. Ya sabes, los que no somos hijos
de papa no podemos escoger libremente el porvenir. Aborrecia y
odiaba los micrometros y las limas, los engranajes de aceroy a
los prismas brillantes...  Por qué los hijos de los obreros, no han
de llegar a ser médicos, filésofos, 0 abogados, si sus condiciones
intelectuales armonizan mejor que con la técnica? En estas co-
laboraciones pretenden unir con espiritual lazo a cuantos he-
mos vivido bajo las gigantescas techumbres de las Laborales.

afirmandose que: «la juventud de hoy dia tiene un defecto casi general, que
engloba a todos, y es la superficialidad en todo aspecto, tibieza, ligereza y
trivialidad en las conversaciones y manifestaciones». Extraido de la Revista
Horizontes de la Universidad Laboral «José Antonio Primo de Rivera» de Sevi-
lla, nim. 15, 1960, pag. 3.

58 El periodista Garrido Trevifio, antiguo alumno de la Universidad Laboral de
Alcald de Henares, sostiene: «Franco y sus secuaces querian hacer de los alumnos
de las Universidades Laborales traidores de la clase y demostrar palpablemente la
equivocacién de la lucha de clases». E. Treviflo Garrido, «Los obreros que Franco
quiso aburguesar», Revista Intervi, 147, marzo de 1979, pag. 29.
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Establecer un correo de amistad entre los que hemos vestido
cazadora de basto pafio, y hemos escuchado el constante chocar
de los cubiertos en los comedores inmensos®.

Desde las instancias politicas, las Universidades Laborales
fueron definidas como una obra social y educativa del Estado para
los obreros con el propésito de que destacaran por su ejemplaridad
en el trabajo y su colaboracién en la obra social franquista. Se
trataba, pues, de convertir el trabajo y la obediencia en las fuentes
esenciales de derechos que beneficiaran a la clase obrera. Del tra-
bajo se lograba el bienestar, la justicia y la promocion social hacia
otros estratos de mayor rango y, en 1ltima instancia, la grandeza
de la Patria; una Patria que habia sido devastada por la Repiiblica.
El entonces Ministro de Trabajo, Sanz Orrio, en su discurso pro-
nunciado con motivo de la visita a la Universidad Laboral de Gijon
en 1961, recordaba exaltadamente:

Lo que hemos hecho nuestras generaciones con el sacrificio
de la guerra y de la paz fue todo para vosotros... Estad, pues,
siempre vigilantes frente a las seducciones de las gentes llenas
de rencor, de envidia, de rabia, de desesperacion, que no supie-
ron hacer nada, porque, cuando gobernaban a Espafia, nuestro
pais vivia miserablemente, confuso, abandonado, despreciado
por las demds naciones avanzadas y civilizadas. A estos deci-
dles que si es que quieren que vivais como vuestros padres,
pues es lo tinico que conseguirian sus siniestras maquinacio-
nes.

En efecto, a pesar de haber pasado veintidos afios, el recuerdo
de la Guerra Civil seguia orientando las acciones politicas. La des-
calificacion de los «otros» que habian anteriormente gobernado el
pais y el deseo politico de transmitir a los jovenes alumnos el re-
chazo y el rencor hacia el sistema politico republicano y las perso-
nas que lo habian apoyado se evidenciaban, al menos hasta media-
dos de los 60, en los distintos discursos ofrecidos en las Universi-
dades Laborales:

Los rojos y nosotros luchabamos por acabar con la alparga-
ta, signos de injusticia social. Ganamos nosotros y acabamos

%9 Revista UNI, niim. 0, enero-marzo de 1968, pag. 3.
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aun antes con las alpargatas que lo hubiesen hecho ellos de
haber vencido. (...) los nuevos obreros espaiioles han arruinado
las fabricas de alpargatas que les recuerdan sus afios bastardos
de oprobio y de padecimiento social. Los muchachos de la Uni-
versidad Laboral no llevaban alpargatas ni en sus talleres: a lo
sumo botas deportivas de goma, de jugadores de baloncesto o
balonmano. Botas de juego al aire libre. La alpargata es taber-
naria, de local cerrado lleno de humazo, de escupitajos y de
blasfemias. Y esos muchachos de la Universidad Laboral ya he-
mos visto que tienen otra formacién social®.

Sin embargo, la conjuncién de miltiples factores desvirtuo, o
al menos anul6 en parte, el sentido «ddcil» y «apolitico» que se de-
seaba adquiriesen los alumnos de las Universidades Laborales. El
tipo de vida residencial, con el consiguiente alejamiento y des-
arraigo del hogar familiar, la casi total permanecia en el centro en
los periodos de ocio y tiempo libre, incluidos los fines de semana,
y la profunda inmersién del alumno en un nuevo contexto, no lo-
graron desligar a los jovenes de la «conciencia» de clase obrera. La
concentracion de miles de estudiantes en régimen de internado,
unido al ambiente creado por las actividades extraescolares —en
muchos casos a la vanguardia de las actividades que eran posibles
realizar en los afios 60 y 70 en Espafia—, y la procedencia social
de familias trabajadoras, fundamentalmente del sector industrial,
provocaron, pues, reacciones distintas a las esperadas®!. Tal como
se manifiesta en las siguientes reflexiones sobre la formaci6n poli-
tica que los alumnos recibian a principios de la década de los 70 en
la Universidades Laborales, en las que se destaca: «la politica se
nos ha presentado como algo laureado con mantos de tabil. Habia-
mos de leer el Manifiesto de Marx a escondidas, con cierto ambien-
te de secta masonica o fumadero de opio»®?. Por su parte, la alum-
na Gotzone criticaba la falta de espiritu critico, ya que tinicamente
se mostraba el mecanismo legislativo del sistema sin estimular,
por parte del profesorado, un «espiritu critico que nos lleve a una

60 W. de Mier, Esparia cambia de piel. Viaje por la Espaiia del milagro, Madrid,
Editorial nacional, 1964, pag. 35.

61 La conflictividad de origen reivindicativo fue aumentando a medida que
transcurrieron los afios, provocando en los afios 70 graves situaciones como las
acaecidas en las Universidades Laborales de Gijon, Cordoba y Sevilla, entre otras.

62 Revista UNI, Nimero 18, julio-septiembre de 1972, pag. 9.
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madurez estimativa, que en los momentos dificiles te permita so-
pesar una serie de circunstancias diversas y no aislarte incons-
cientemente a cualquier rebafio»%.

Las distintas opiniones reflejan fielmente la diversidad de vi-
siones sobre la realidad espafiola vivida por los estudiantes: por un
lado, la existencia de un sector desactivado politicamente, que
apoyaba la creacion de estas instituciones laborales; y, por otro
lado, a un sector mas comprometido con la lucha social, que reivin-
dicaba la libertad de pensamiento y la apertura politica. Para Ja-
vier Narbaiza, el régimen de internado les aislaba de cualquier in-
fluencia politica, tal como se reflejan en estas reflexiones: «Nos
preguntabamos si, aislados en nuestra remota fortaleza, llegaba-
mos a percibir cuanto ocurria en la Espaiia de aquellos afios. Re-
cuerdo que habia compaiieros, hijos de obreros de zonas industria-
les y con padres militantes del Partido Comunista, muy concien-
ciados politicamente»%4,

Las protestas estudiantiles giraron, en un principio, en torno a
los aspectos mas domésticos como el régimen alimentario, las en-
tradas y salidas a los internados, etc. Con el paso del tiempo estas
reivindicaciones se convirtieron en duras criticas politicas e ideo-
logicas que retrataban la falta de libertades y la escasa participa-
cion interna. Asimismo, la progresiva desideologizacion de gran
parte de los gestores, la «tecnocratizacion» del profesorado y la
propia dindmica de los acontecimientos, tanto desde dentro como
fuera de las Universidades Laborales, fueron algunos de los facto-
res que propiciaron nuevos cambios®.

5.5. ENSENANZAS OFERTADAS

El régimen franquista emple6 principalmente dos areas de inter-
vencién en la cualificacion de mano de obra: Formacion Profesional
Reglada, integrada en el sistema educativo, para la poblacion escolar
o adolescente; y, Formacion Profesional No Reglada para los trabaja-
dores. En un primer momento, tal como se refleja en el anteproyecto
de Estatuto de Universidades Laborales de 1958, estas ensefian-

63 Ihid., pag. 20.
64 ], Narbaiza, ob. cit., 1999, pag. 150.
65 F. Centelles Bolds, ob. cit., 2002, pag. 75.
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zas se denominaron: ensefianzas preuniversitarias, universitarias
y postuniversitarias®. No obstante, la Comisién Interministerial
encargada del estudio del Estatuto decidi6 modificar esta divisién
de los periodos de ensefianza con objeto de evitar la confusién con
la nomenclatura empleada por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal®’. Asi lo confirmaba en su carta el Secretario General de la
Junta Central de Formacion Profesional Industrial y Consejero
Técnico de Universidades Laborales, remitida al Presidente del
Consejo Técnico de Universidades Laborales:

La division de los periodos de enseflanza preuniversitarias,
universitarias y postuniversitarias, representa un criterio que,
por estar en absoluta discrepancia con el concepto que respecto
a estos grados existe en la Nacidn, al administrarse como tales
los sefialados por el Ministerio de Educacién Nacional, no puede
causar mas que perturbaciones e incidencias en el futuro%.

La gran mayoria de los componentes del Consejo de Universi-
dades Laborales consideraban que la clasificacién y denominacién
de periodos preuniversitario, universitario y postuniversitario iban
aresultar «perturbadoras» por la coincidencia de esta terminologia
con la empleada en el Bachillerato General con significacién dis-
tinta. El entonces Director General de Ensefianza Laboral y Vocal
del Consejo Técnico de las Universidades Laborales informé al
Presidente del Consejo que la indicada imprecisién se debia, sin
duda, a la terminologia utilizada en el Anteproyecto al aplicarse

6 En un principio, el plan docente se disefié como un proyecto adoctrinador en
los principios falangistas.

67 La Comisién Interministerial estaba compuesta por: Reyna, Torcuato Fer-
nandez Miranda, Gregorio Millan Berbany, Lorenzo Vilas Lépez, José Navarro Lato-
rre, José Maria Albareda, Francisco Pazos Tristan (Presidente Delegado del Conse-
jo Técnico de Universidades Laborales, Ricardo Ibarrola, Francisco Labadie (Presi-
dente del Instituto Nacional de Prevision), Marcelo Catald Ruiz y Guillermo
Vazquez Lopez. A.G.A. (Educacién): «Reunién de la Comisién Interministerial de
29 de julio de 1958, para el estudio del Estatuto de Universidades Laborales».
Universidades Laborales, Legajo 19170, hoja 21.

68 A.G.A. (Educacién): «Carta del Secretario General de la Junta Central de
Formacion Profesional Industrial, Consejero Técnico de Universidades Laborales,
al Tlmo. Sr. Presidente del Consejo Técnico de las Universidades Laborales, en re-
lacién con el estudio del Estatuto de Universidades Laborales (19 de junio de
1958)». Universidades Laborales, Legajo 19170, hoja 13.
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«términos consagrados oficialmente y conocidos por su difusién en
el ambito nacional, dandoles un significado totalmente distinto al
querealmente tenian. Tal porejemplo, el concepto preuniversitario»®.
Finalmente, se suprimio esta clasificacion y, en su lugar, se estruc-
turaron en dos grandes grupos: ensefianzas regladas y ensefianzas
no regladas, manteniéndose la posibilidad de que los alumnos de
Universidades Laborales pudieran acceder a otros centros de en-
seflanza segin su preparacion y vocacion.

Asimismo, en el anteproyecto se advertia de la «imprecision»
entre las ensefianzas regladas del Ministerio de Educacion y aque-
llas otras que habian de ser privativas de las Universidades Labo-
rales, teniendo plena autonomia en su organizacion e imparticion.
En consecuencia, se consider6 necesario distinguir con mas deta-
lle sobre cuales serian, en lo sucesivo, las ensefianzas regladas y
la forma en la que se implantarian estos estudios de aquellos otros
no reglamentados con cardcter docente —ensefianzas no regla-
das—. Es decir, se trataba de determinar aquellas ensefianzas que
habian de ser privativas de las Universidades Laborales. Por otro
lado, las exigencias del Plan de Desarrollo Econdémico y Social
requiriendo una mano de obra especializada, constituian un reto
para estas instituciones, ya que como sefialaba el entonces Minis-
tro de Trabajo, Jestis Romeo Gorria: «sin hombres cada vez mas y
mejor cualificados, el Plan de Desarrollo es un puro esquema de
posibilidades irrealizables»™. Para ello, y con el propdsito de que
estos centros se convirtieran en instrumentos docentes que dieran
respuestas eficaces a las exigencias economicas y sociales de su
tiempo, los planes de estudio se elaboraron segiin «el progreso de
la técnica y el de la industria nacional y local, en cuyas zonas de
influjo se sitie esta institucion»”!. Las ensefianzas regladas ha-
cian referencia a la formacion profesional y a la formacion técnica;
y, las ensefianzas no regladas, siguiendo los planes de estudio del
Consejo Técnico de Universidades Laborales aprobados por la Je-
fatura del Servicio de Mutualidades, al Perfeccionamiento Profe-

% A.G.A. (Educacion): «Carta del Director General de Ensefianza Laboral, Vocal
del Consejo Técnico de Universidades Laborales, al Ilmo. Sr. Presidente del Consejo
Técnico de las Universidades Laborales, en relacién con el estudio del Estatuto de
Universidades Laborales». Universidades Laborales, Legajo 19170, hoja 13.

0 Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1967, pag. 7.

" Qrden de 16 de agosto de 1958, Predmbulo (B.0.E. 28/08/1958).
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sional y a la Capacitacion Social de trabajadores adultos. Estos
estudios no reglados se programaban anualmente por cada Univer-
sidad Laboral segiin las demandas laborales y productivas del
pais.

El plan de estudios se estructuraba en dos periodos —Selec-
cion e Ingreso del alumnado y Orientacion y Clasificacion de los
escolares— y tres secciones —Seccion Especial de Formacion
Técnica, Seccién Especial de Formacion Profesional y, desarrolla-
da para ambas secciones, Seccion General de Formacion Huma-
na—. El primer periodo, Seleccion e Ingreso, se realizaba de acuer-
do a lo establecido por el Consejo Técnico de las Universidades
Laborales, previa aprobacién del Ministerio de Trabajo. Cada afio
se fijaba el niimero de alumnos-becarios, procedentes de las Mu-
tualidades Laborales y de otras instituciones, en funcién de la ca-
pacidad, los medios disponibles, los planes de estudio, el desarro-
llo industrial y la demanda laboral de la zona. Los alumnos se
agrupaban en dos grandes grupos: por un lado, los que aspiraban
aingresar desde el primer grado; y, por otro lado, los que ya habian
realizado estudios y deseaban acceder a estos centros, debiendo
acreditar previamente su formacion para ubicarlos en el grado do-
cente correspondiente. En ambos casos, la primera criba de selec-
cion la realizaban las Mutualidades Laborales o los organismos
destinados para dicho fin. En primer término, seleccionaban a los
grupos de alumnos «con un criterio de estimacion social»’? deter-
minado principalmente por aspectos socioeconémicos. Lo que el
régimen franquista denominaba «escala de valoracién social»,
siendo los mismos para todas las Mutualidades Laborales: huérfa-
nos de mutualistas, familias numerosas y méritos sociales de los
padres”.

En esta escala de valoracion, los méritos sociales se reducian
a aquellos padres de familia que destacaban por su colaboracién
en la obra social y modélica ejemplaridad en el trabajo. En este
contexto, la actividad laboral se convirtio en una bandera de com-
bate con la que luchar contra los enemigos que no querian colabo-
rar en la construccion de la Nueva Nacion, siendo renegados por la

72 Tbid., Base 14.

73 La escala de valoraci6n social se aplicaba segtin el baremo acordado por las
propias Mutualidades a todos los alumnos que querian acceder a la condicién de
becario.
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Patria y por todo «espafiol de bien». Los trabajadores con su es-
fuerzo y dedicacion participaban activamente en la obra social del
pais, lo que requeria, por parte de ellos:

(...) responsabilidad y valentia. Ser hombres auténticos del uni-
verso para que construyan una Espafia fuerte y trabajadora,
dejando atras historias pasadas. Hombres con responsabilidad,
que vivan su etapa de formacién conscientemente y se puedan
integrar mafiana a la obra profesional y técnica con absoluta
dedicacion, son piedras que interesan en el edificio social. De
esa fuente —responsabilidad, dedicacion, conciencia de la obra
social emprendida— nacen las esperanzas puestas’™.

Tras la seleccion inicial, los alumnos procedentes del primer
grupo —aquellos que aspiraban a ingresar desde el primer gra-
do— realizaban un examen y una prueba psicotécnica en la ca-
pital de provincia donde estuviera situada la respectiva Mutua-
lidad Laboral o la institucién fundadora de la beca. El examen
tenia lugar ante un tribunal formado por representantes de las
Mutualidades con titulos académicos, y presidido por un Dele-
gado de la Universidad Laboral. Su contenido versaba sobre un
programa minimo de estudios primarios determinado por el Con-
sejo Técnico que comprendia: lectura y escritura a través de un
dictado, operaciones de las cuatro reglas aritméticas, nociones
elementales de Geografia e Historia de Espafia, cultura elemen-
tal religiosa™. Los alumnos que superaban satisfactoriamente
las pruebas ingresaban en el primer curso de la Universidad La-
boral correspondiente, mientras que los que suspendian tenian
la posibilidad antes de ser «definitivamente rechazados» de re-
petirlas en el siguiente curso’. El segundo grupo englobaba a
aquellos alumnos que habian acreditado estudios en la selec-
cién inicial, primando sus «méritos sociales», siendo becados
por las Mutualidades o entidades interesadas, tras realizar las
pruebas necesarias para su selecciéon y admision. Al igual que
en el anterior grupo, los alumnos que no superaban las pruebas
podian realizarlas de nuevo en el proximo curso, siendo esta su

" Revista Horizontes de la Universidad de Sevilla «José Antonio Primo de Ri-
vera», num. 21, 1961, pag. 5.

5 Ministerio de Trabajo, ob. cit., pag. 6.

6 QOrden de 12 de julio de 1956, Base 15.
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ultima oportunidad, por lo que el resultado que obtenian era el
definitivo””.

Tras esta etapa inicial de seleccién, y habiendo superado el
examen de estudios primarios, el siguiente paso era su admision.
Los alumnos que ingresaban en el primer curso del periodo con-
junto Orientacion y Clasificacion de la Universidad Laboral eran
agrupados en funcion de los resultados del examen psicotécnico,
que consistia en una serie de pruebas pedagogicas, psicologicas y
técnicas en las que se valoraba su vocacién profesional”®. Esta
etapa se realizaba a la edad de 10 a 12 afios y consistia en un ciclo
de estudios comunes de aplicacion o complemento de la ensefianza
primaria orientado a determinar, segun los resultados obtenidos
en ambos cursos, la capacidad, el rendimiento y las aptitudes vo-
cacionales de cada alumno. A partir de estos datos se les distri-
buia en la seccion y especialidad mas afin a sus intereses y capa-
cidades intelectuales™. Desde el marco legislativo, este ciclo de
estudios comunes equivalian a los dos primeros cursos de Bachi-
llerato Laboral Elemental (cumpliéndose lo estipulado en la Base
17 del Estatuto docente). Sin embargo, con la aprobacién del nue-
vo Estatuto en 1958, este periodo se suprimi6, impartiéndose tini-
camente una orientacion vocacional de dos afios de duracion para
alumnos de Formacién Profesional Agricola o Industrial; y 1a edad
exigida para ingresar en las Universidades Laborales pasé de diez

7 Se establecié que las Mutualidades Laborales, en la medida de lo posible,
debian ayudar econémicamente a los no ingresados con el fin de que pudieran po-
nerse al corriente en los estudios de ensefianza primaria. En el caso de nueva eli-
minacion, eran rechazados sin posibilidad de presentarse nuevamente. Cfr. Minis-
terio de Trabajo, ob. cit., 1956, pag. 4.

8 Estas pruebas se realizaban desde el comienzo de la vida académica a través
del Gabinete de Psicotecnia y los resultados servian para clasificarlos en la Univer-
sidad Laboral acorde con su vocacion.

™ En el primer curso del periodo conjunto de Orientacién y Clasificacién, el
Consejo Técnico de Universidades Laborales establecié en la Base 3.* del Estatuto
de 1956, la admisién de un cupo de 150 alumnos internos y S0 alumnos externos.
Cada afio, en los meses de julio y agosto, se anunciaba la convocatoria para acceder
alas plazas de las Universidades Laborales, convocandose, por un lado, a los alum-
nos externos y, por otro, a los internos. En el primer curso académico del periodo
conjunto estas cifras se desbordaron. En Sevilla, por ejemplo, se pasé de 50 plazas
en calidad de mediopensionistas a 104 cuatro. En total 299 alumnos, en lugar de
200, casi cien alumnos mas de los que oficialmente debian admitirse. Un verdadero
éxito. Ibid., pag. 7.
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a trece afios de edad. El plan de estudios para el primer y segundo
curso del periodo conjunto se estructur6 en dos grandes bloques
de ensefianza: Formacion Cientifico-Técnica y Formaciéon Humana
(Tabla 5.7).

TaBLa 5.7.—Ensefianzas del Periodo Conjunto

PRIMER CURSO

SEGUNDO CURSO

Religion Religion
Geografia Geografia
Lengua Espafiola Lengua Espafiola
Matematicas Matematicas
Ciencias Ciencias

Formacion del Espiritu Nacional

Formacion del Espiritu Nacional

Dibujo

Dibujo

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Miisica

Muisica

Formacion Manual

Técnicas de Taller

— C. Especial

Fuente: Ministerio de Trabajo, ob. cit., 1956, pag. 9. Elaboracion propia.

Tras superar positivamente este ciclo comtin en el que se deli-
neaban sus aptitudes vocacionales, los alumnos accedian a la Sec-
cion Especial de Formacion Profesional, en las especialidades Agro-
pecuaria e Industrial, o a la Seccion Especial de Formacion Técnica.
El primer cauce formativo abarcaba las siguientes fases gradua-
les: Aprendizaje, Oficialia y Maestria, en el ambito teérico y prac-
tico de la disciplina manual dentro de una extensa gama de activi-
dades industriales y agricolas®. Y la segunda seccién comprendia
los estudios de Bachillerato Laboral, Graduado Laboral y Estudios
Superiores (Tabla 5.8).

80 La especialidad agropecuaria se establecié como consecuencia de la defi-
ciencia de capacitacidn agricola existente en Espafia y comprendia cuatro ciclos o
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Tasra 5.8.—Secciones de Ensefianza Profesional y Técnica

SEccION DE FORMACION PROFESIONAL SEecci6n bE Formacion Tcnica

Primer Grado, de 12 a 14 afios Bachillerato Laboral, tres afios

Segundo Grado, de 14 a 17 afios Bachillerato Laboral Superior, dos afios

Tercer Grado, de 17 a 19 aflos Graduado Laboral, dos afios

Cuarto Grado, de 19 a 21afios Estudios Superiores, cuatro afios

Fuente: Estatuto Provisional de Universidades Laborales de 1956, pag. 103. Elabo-
racién propia.

Con la aprobacion del nuevo Estatuto de 16 de agosto de 1958,
y una vez cumplidos los dos afios del provisional, se reorganizaron el
conjunto de estudios en torno a dos areas de intervencion: ensefian-
zas regladas para jovenes y no regladas para adultos (Tabla 5.9)3!.
Una variedad de estudios en la que el profesorado destacaria por su
caracter multidisciplinar y su gran experiencia profesional, lo que
facilitaria la conexion entre el ambito educativo y el laboral. Asimis-
mo, el alto porcentaje de profesores dedicados a la parte practica de
las ensenianzas (Maestros de Taller y Laboratorio), indicaban la im-
portancia de las materias practicas en la ensefianza profesional.

TaBLa 5.9.—Areas de intervencién profesional

ENSENANZAS REGLADAS Ensefanzas No REcLADAS

FP. Industrial y Agricola Graduado Escolar para adultos

Bachillerato Laboral Elemental y Superior | Catalogo de especializaciones

Formacion Técnica Media y Superior —

Fuente: Estatuto provisional..., pdg. 103. Elaboracién propia.

grados: Iniciacién Agricola, Grado de Trabajador Agricola, Capataces, Regentes o
encargados de fincas. No obstante, estas ensefianzas no lograron cuajar como las
enseflanzas de tipo industrial que se convirtieron en una de las secciones mdas
apreciadas por los alumnos.

81 Al Ministerio de Educacién Nacional le competia la expedicién de titulos
correspondientes a los estudios de ensefianzas regladas, mientras que los estudios
referentes a las ensefianzas no regladas era la propia Universidad Laboral la que
extendia los diplomas acreditativos de los estudios cursados.
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De todas estas ensefanzas, la especialidad de Formacién Profe-
sional Industrial fue la mas demandada, mas del 57 por 100 del
alumnado, y se impartian en todas las instituciones de estas carac-
teristicas; seguidas del Bachillerato Laboral Industrial (28,8 por
100), frente al 3,4 por 100 de las ensefianzas agricolas. El plan de
estudios del trabajador adulto se estructuré en Capacitacion Social
y Perfeccionamiento Profesional, orientados a la actualizacion y re-
ciclaje de conocimientos tecnoldgicos del oficio y a su promocién
laboral®2. Normalmente, las actividades de Perfeccionamiento Profe-
sional consistian en practicas de taller que se realizaban en las pro-
pias instalaciones de la Universidad Laboral y se complementaban
con las ensefianzas de Capacitacion Social. La financiacion de estos
cursos gratuitos se sufragaba con cargo al Fondo Nacional de Pro-
teccion al Trabajo y a las empresas interesadas por la capacitacion
de sus obreros. Su oferta y duracién variaban de un afio a otro, sien-
do el Rector de la institucion el encargado de determinar la oferta de
cursos académicos®. Para ello, se enviaba a las empresas o entida-
des de caracter industrial enclavadas en la provincia una encuesta
con una serie de items relacionados con diversos aspectos informa-
tivos, tales como: la poblacién de emplazamiento (direccion del cen-
tro de trabajo), la rama y especialidad de la produccion, el niimero
total de productores y aprendices, el ambito productivo, el personal
de la empresa, el nivel formativo, la tematica y duracion, etc.

82 En el primer curso académico contd con un total de 281 alumnos que desea-
ban completar o perfeccionar técnicamente el oficio que desempefiaban en la indus-
tria, a base de materias de tipo profesional, técnico y social. Junto a otros 299 tra-
bajadores adultos que realizaron diversos cursos de operarios de la industria, me-
canicos tractoristas, etc.

83 Posteriormente, las propuestas se remitian al Consejo Técnico y finalmente
debian ser aprobadas por la Jefatura de Mutualidades Laborales. La variedad de
cursillos para ensefianzas no regladas fue amplisimo como se refleja, a modo de
ejemplo, en el curso académico 1969-70, en el que se impartieron las siguientes
tematicas: Formacion de Mandos de Taller (duracién: 72 dias), Montador-Repara-
dor de radio y television (218 dias), Instaladores eléctricos (136 dias), Bobinadores
eléctricos (153 dias), Electricidad del Automdévil (144 dias), Mecanica del Automd-
vil (151 dias), Electro-montaje (145 dias), Soldadura Eléctrica (132 dias), Soldadu-
ra Oxiacetile (125 dias), Delineantes Industriales (145 dias), Utillaje Mecanico (150
dias), Carpinteria Metalica (267 dias), Montador Reparador de transistores (140
dias), Mecanico Reparador General (184 dias), Fontaneria (151 dias). Si el niimero
de alumnos era reducido, resulto frecuente reagrupar a los trabajadores en varias
Universidades Laborales a fin de conseguir unidades docentes mas rentables.
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Normalmente gran parte de los cursos promocionales se re-
petian afio tras afio dada su amplia aceptacion y diversidad. Se
potenciaba las capacidades, aptitudes y preparacion laboral de
los trabajadores de entre 18 y 55 afios pertenecientes al sector
industrial y agricola. De tipo basicamente practico, tenian una
duracion breve, de tres a seis meses, y respondian a los siguien-
tes objetivos: cualificacion del obrero, transformacion de un ofi-
cio en otro, adiestramiento o perfeccionamiento en el oficio y
formacion de profesionales especialistas aunque todos aspira-
ban a facilitar la reintegracion del mutualista adulto a la vida
laboral mediante una mayor preparacién y conocimiento de la
técnica de su profesion®.

La seleccion de los trabajadores se llevaba a cabo por las Mu-
tualidades Laborales en colaboracion con las Delegaciones de Tra-
bajo y Delegaciones Sindicales. La ensefianza era totalmente gra-
tuita y los alumnos durante su permanencia en la Universidad
Laboral percibian integros sus salarios profesionales, haciéndose
asimismo cargo de los costes de transporte a los lugares de resi-
dencia familiar de los alumnos, reconocimientos médicos, pruebas
psicotécnicas, etc. El Consejo Técnico de Universidades Laborales
se encargaba de los titulos exigibles, los planes de estudio, los
anos de duracion, el niimero de cursos y demas condiciones a las
que debian ajustarse dichas ensefianzas. Mientras que la Jefatura
del Servicio de Mutualidades Laborales autorizaba su implanta-
cion, de acuerdo con las propuestas que le habian sido elevadas
por el Consejo Técnico. De este modo, el Consejo Técnico estable-
cia los planes de estudio para las ensefianzas no regladas y final-
mente la Jefatura del Servicio de Mutualidades Laborales los apro-
baba, teniendo en cuenta que la oferta formativa debia responder
a las necesidades de la produccion de la zona donde estaba encla-
vada la institucién. Era frecuente que las practicas se reforzaran
con Cursos de Extension Cultural con el fin de difundir las ense-
flanzas de la universidad en el area territorial. Se impartian en las
propias empresas, en colaboracion con los organismos provincia-
les, durante los intermedios de las promociones, especialmente

84 A.G.A. (Educaci6n): «Circular enviada por el Ministerio de Trabajo (Servicio
de Mutualidades Laborales, Universidades Laborales) a las distintas Mutualida-
des, en orden a informar sobre los procedimientos docentes a seguir por las mis-
mas». Documentos varios, Legajo 19170.
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durante los periodos vacacionales, con la finalidad de «enriquecer
el espiritu y la dignidad social de los trabajadores adultos y aten-
der a su perfeccionamiento técnico y profesional»®.

Ahora bien, independientemente de la proyeccién formativa,
todos los alumnos debian cursar una seccién comiin denominada
Formacion Humana, basada en una sélida educacion religiosa, poli-
tica, fisica y estética. Estos estudios constituian «no un mero apén-
dice de asignaturas subalternas relegadas secundariamente a la
periferia de su docencia, sino que constituye la entrana verdadera
de su mision, la raiz primera y tiltima de su espiritu y justificacién
histérica»®. Es decir, representaban la esencia formativa en la
vida profesional y personal de los trabajadores, salvaguardia del
franquismo, en una triple dimensioén: estudiante, hombre y traba-
jador. Por ello, las Universidades Laborales no se podian «(...) con-
formar con obtener verdaderos técnicos, tienen unas metas mas
ambiciosas: primero, forma al hombre, hombre integro con princi-
pios claros y concretos; y después al técnico, ya que su proyeccion
social es una realidad de la que la Universidad Laboral no debe
prescindir®’. Acorde con este papel tridimensional la seccién de
Formacion Humana se orient6 a fomentar un espiritu nacionalista
fuerte y unido basado en la idea de unidad y de servicio a la Patria.
Su organizacion general dependia directamente del Rector de la
institucion, dada su trascendental finalidad: «nfluir en todas las
actividades de la vida universitaria»®® y comprendia cuatro sub-
secciones®: Formacién Religiosa, Formacion del Espiritu Nacio-
nal, Educacion Fisica y Deportes, Formacion Cultural y Estética, y
Magisterio de Costumbres. Todas ellas tenian como principal y
comiin cometido formar hombres integros para el futuro, hombres
capacitados para cumplir con su mision en el orden técnico, social,
patriotico, civil y religioso, constituyendo una tarea fundamental
dedicada a desarrollar «las nobles facultades en su triple dimen-

85 Tbid.

86 A.G.A. (Educacion): «Informe del Ministerio de Educacién sobre la proyec-
cion de las Universidades Laborales en el marco de las ensefianzas». Universidades
Laborales, Legajo 19170.

87 Revista UNI. Boletin de la Hermandad de Antiguos Alumnos de Universida-
des Laborales, nim. 1, 1968, pag. 4.

88 Ley de 12 de julio de 1956, Base 18.

89 Cada subseccion la presidia un Director o Jefe encargado de la organizacin
y el cumplimiento de las normas. Ibid., Base 20.
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Alumnos uniformados, 1957. Fuente: Asociacién de Antiguos Alumnos de Universi-
dades Laborales

sion religiosa, cultural y social, estimulando el sentimiento de so-
lidaridad y servicio»®.

Con el paso del tiempo las Universidades Laborales, como el
resto de instituciones educativas espaiiolas, fueron adaptando sus
planes de estudio al ritmo que exigia el nuevo contexto econémico
y laboral del pais. Su sistema de cobertura educativa para las cla-
ses sociales mas desfavorecidas fue perdiendo sus rasgos identita-
rios equiparandose al resto de centros docentes. No obstante, las
Universidades Laborales de alguna forma siguen estando presen-
tes, no solo por el medio millén de alumnos que pasaron por sus
aulas, sino también por el indeleble legado arquitectonico reparti-
do por distintos puntos de la geografia espafiola.

9 Ley de 16 de agosto de 1958, articulo 9.
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No resulta facil concluir sobre un tema de estudio tan complejo
y diverso como es la formacion profesional, especialmente cuando
se realiza desde el prisma del sistema de Universidades Laborales
y su amplia gama de ensefianzas ofertadas, internados, polivalen-
cia del profesorado, diversidad de alumnos, etc. Una complejidad
que se agrava ain mas por el vacio historiografico que ha existido
tradicionalmente sobre estas macroinstituciones, asi como por la
dificultad de acceder a las pocas fuentes documentales. Ante esta
laguna bibliografica e historiografica, el presente trabajo ha tenido
como principal pretension aportar elementos de estudio y reflexion
acerca del complejo mundo de la formacion profesional en el siste-
ma educativo y su incidencia en el mundo laboral, con el deseo de
contribuir a la discusion y el analisis historico sobre un tema cru-
cial que, sin embargo, ha tenido escasa voz.

En nuestro recorrido por las ensefianzas profesionales hemos
constatado, en primer lugar, las miiltiples interrelaciones que con-
fluyen en el complejo mundo de este tipo de formacion, destacando
la que se produce con el sistema social, econdémico y educativo
donde se configura y desarrolla, asi como con las formas de plani-
ficacion e intervencion social del Estado. En consecuencia, su ana-
lisis ha implicado el estudio de la politica educativa en materia de
formacién profesional, destacando las manifestaciones mds noto-
rias en su aplicacion, especialmente en el ambito laboral. Desde
estos planteamientos, analizamos varios aspectos. Por un lado, la
ambigiiedad y la pluralidad de significados que engloban la expre-
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sion «formacion profesional», confiriéndole en la actualidad tanto
la posesion de recursos y habilidades necesarias para ejercer una
determinada profesion, como el método de adquisicion de esos re-
cursos y habilidades. Esta ambivalencia conceptual nos ha intro-
ducido, a su vez, en dos ambitos estrechamente relacionados con
la formacion profesional: el sistema productivo-laboral (adquisi-
cion) y el sistema educativo (proceso). Entre ambos espacios se
han desenvuelto y se desenvuelven las ensefianzas profesionales.
En segundo lugar, hemos comprobado que la herencia grecola-
tina ha significado la primera manifestacion clara e intencional de
la existencia de un espacio didactico para la formacion de los ciu-
dadanos en el dominio de un oficio. Y, con ello, la separacion de
dos tipos de aprendizajes: el de un oficio basado en el empleo de
las manos y el basado en el intelecto. Esta separacion formativa ha
supuesto la progresiva concienciacion social de superioridad en
aquellas profesiones en las que el uso de la mente ha sido la herra-
mienta principal de trabajo, frente a las operaciones manuales.
Una separacion entre el trabajo manual —propio de los siervos y
esclavos— y el trabajo intelectual —de la aristocracia dedicada a
las profesiones liberales—, que marcaran a lo largo de los siglos
el devenir y la percepcion de la sociedad respecto a este tipo de
estudios profesionales. En efecto, los oficios se identificaran con
labores serviles, bajo el predominio de la fuerza y la habilidad fisi-
ca, mientras que las profesiones con trabajos intelectuales. Lo que
implicara la configuracion de dos mundos bien diferenciados: el de
los iletrados y el de los eruditos e ilustrados; y, con ello, dos siste-
mas de formacion marcadamente separados a nivel social y econo-
mico: la formacion adquirida en los talleres para los trabajos pro-
ductivos de caracter artesanal, técnico y practico —maestros, ofi-
ciales y aprendices— y la formacion en las universidades para las
tareas intelectuales de caracter clasico y tedrico —los letrados—.
En este contexto diferenciador, las ensenanzas profesionales se de-
sarrollaran al margen del resto de estudios, constituyendo el princi-
pal antecedente de los actuales perfiles profesionales, siendo rele-
gadas a un segundo plano en el campo de la educacién formal. Una
constante que se corrobora en los primeros capitulos del libro.
Por otro lado, en este proceso histérico el desarrollo de cuali-
ficacién de mano de obra de perfil bajo ird parejo al proceso de
desarrollo econémico e industrial. De este modo, si la formacion
profesional en un primer momento se canaliz por entidades de



FORMACION PROFESIONAL, EDUCACION Y TRABAJO 235

caracter no piiblico, produciéndose las primeras intervenciones
desde las instituciones del Estado —en los Estatutos de 1924 y
1928 el papel del Estado aparece difuminado al mantener finica-
mente una linea de simple reconocimiento—. Sera a partir de me-
diados del siglo xx cuando la formacion profesional experimente su
auge, en la medida que se generaliza el proceso industrializador y
sus métodos se expanden al sector agrario y de servicios. La co-
yuntura econdémica, politica y social de la década de los 50 sera
determinante en la aprobacion de la Ley de Formacion Profesional
Industrial (F.PI.) y, consecuentemente, en la configuracion de las
Universidades Laborales. A partir de este momento, la formacion
profesional de adolescentes y adultos pasa a ser uno de los objeti-
vos prioritarios en la politica educativa franquista como forma de
lograr la preparacion basica cuya carencia se habia ido supliendo
anteriormente con modelos no reglados.

La Ley de F.PI. de 1955 se orientaria principalmente en dotar
a la industria de una mano de obra cualificada mediante un siste-
ma de ensefianzas profesionales y de centros —Escuelas de Tra-
bajo (Elementales y Superiores) y Escuelas Profesionales para
Oficiales y Maestros (o, simplemente denominadas Escuelas de
Artesanos)—, con la finalidad principal de satisfacer las necesi-
dades de desarrollo agrario e industrial. No obstante, este pano-
rama de tendencias industrializadoras se enfrentaria, especial-
mente en los primeros ailos, a la pervivencia de formas artesana-
les histdricas, que obstaculizaban el pleno desarrollo de las
nuevas técnicas de produccion. Si desde un punto de vista tedrico,
la nueva normativa representa una disposicion flexible, perfilada
como una ensefianza reglada dentro de un ambito institucional
—el Ministerio de Educacion Nacional—, y dirigida a la poblacién
adolescente, al término de la ensefianza primaria, y adulta, me-
diante cursos de capacitacién profesional. En la practica, las
constantes modificaciones a través de decretos, érdenes y regla-
mentos, dada la escasez de recursos economicos, reflejan la diso-
ciacion entre lo que se estipula y el escaso apoyo economico y
social. En consecuencia, cumplié una minima parte de sus objeti-
vos. Aunque logré aunar una serie de aciertos fundamentales: a)
la colaboracion social y econémica de estamentos y organismos
interesados en la labor comiin de implantacion de la formacién
profesional —Industria (empresas y organizacion sindical)—, Es-
tado (Ministerio de Educacién Nacional, Trabajo, Marina, Aire,
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del Ejército, etc.), Universidad y Escuelas Técnicas Superiores,
Iglesia y otras entidades de caracter privado—. b) El interés por
aspectos pedagégicos y didacticos orientados a una educacion in-
tegral (formacion fisica, politica, moral, intelectual y social) teori-
ca y practica; ¢) la necesidad de enlazar la formacion laboral con
el grado de iniciacion laboral en la educacion primaria y con cen-
tros superiores de formacion (Instituto Politécnico Industrial, Es-
cuelas de Perito, Universidades Laborales...); d) de distribuir los
grados —Preaprendizaje, Aprendizaje, Oficialia y Maestria— se-
glin el abanico de posibilidades formativas en los sectores indus-
triales, agricolas y maritimos.

En esta intensa labor, no cabe duda de que las Universidades
Laborales representaron el mayor complejo educativo en el que se
capacitaron oficiales industriales, maestros e ingenieros técnicos
que tuvieron su peso especifico en el desarrollo espaiiol de los
afios 60y 70. A lo largo de los afios constituy6 un sistema reglado
inspirado en las experiencias de los paises europeos mas indus-
trializados, tomando como referente institucional la Universidad
de Trabajo «Paul Pastur» de Charleroi. Este centro belga de inspi-
racion socialista sirvié como modelo arquitectonico de las Univer-
sidades Laborales espaiiolas, dotandolas de un evidente colosalis-
mo en la edificacién y en la utilizacién de simbologia decorativa.
En ambos casos, el objetivo fue proporcionar a la incipiente indus-
tria obreros cualificados, aunque en contextos politicos opuestos
—Bélgica, en el seno de un orden politico democratico, y Espafia
bajo el régimen dictatorial franquista.

Desgraciadamente las escasas fuentes sobre Universidades La-
borales no nos permiten conocer los efectos promocionales de su
alumnado, a pesar de contemplarse esta funcién en los Estatutos de
1960. Sus dirigentes debieron considerar que la labor finalizaba al
rebasar el objetivo de facilitar una titulacion al alumno, no existien-
do un seguimiento posterior que nos permita conocer la repercusion
de los estudios en los distintos sectores productivos. Sin embargo, si
mostraron un especial interés por las estadisticas y cifras sobre los
distintos aspectos educativos del centro como eran los resultados
académicos de los alumnos, mutualidades laborales, etc. En gene-
ral, parecia que interesaba mas la cantidad de acciones oficiales que
la filosofia o latir interno que envolvia a la Universidad Laboral. Las
cifras sirvieron, en muchos casos, para justificar las desorbitadas
partidas presupuestarias procedentes del mutualismo del trabajo.
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Su proceso de configuracion se inicia en 1956 con el Estatu-
to Provisional de Universidades Laborales, aprobado por los
Ministerios de Educacion Nacional y de Trabajo, consolidando-
se institucionalmente en 1958 junto al Plan de Estabilizacion
Econdmica aprobado un afio después. En esta primera etapa se
iniciaron los planes de ensefianza y otros aspectos de caracter
docentes relacionados con la seleccién del profesorado, el régi-
men becario y de funcionamiento, y las normas de admisién del
alumnado para las primeras Universidades Laborales. En total
se erigieron en Espafa veintitin «Centros Superiores de Forma-
cién Profesional», fruto del anhelo por parte del Estado de pro-
yectar a nivel nacional el nuevo modelo falangista dirigido a la
clase obrera, tanto a los trabajadores como a sus hijos. En este
sentido, la filosofia que justific su creacion partia de un objeti-
vo inmediato: formar a los trabajadores para afrontar el reto de
la industrializacion del pais, especialmente en las zonas comar-
cales donde la educacion dificilmente lograba llegar con un Ins-
tituto por provincia, y reducir los altos indices de analfabetis-
mo. El objetivo, por tanto, consistié en modernizar la formacién
obrera mds alla de las estancadas Escuelas Elementales de Tra-
bajo —denominadas, posteriormente, Institutos Laborales—
y las Escuelas de Artes y Oficios que en el tiltimo decenio,
de 1939 a 1949, habian evolucionado muy poco en cuanto a niime-
ros de alumnos y, menos ain, en comparacién con el incremento
de la Ensefianza Media dirigida a las clases pudientes. Lo determi-
nante de las nuevas universidades, que partian de lo ya recorrido
por los Institutos Laborales, no fue su funcion —compartida, en
parte, por estos y por otros centros de formacioén profesional—,
sino su misién de promocion social y cultural de la clase obrera.
Definidas por Girén de Velasco como un elemento esencial para
forjar <hombres aptos para la convivencia social y politica en los
moldes del Nuevo Horizonte de la vida espafiola» se erigieron como
el instrumento esencial de la «accién revolucionaria» de Franco en
pro de los espaiioles en las que el trabajador —«sujeto activo de
toda la revolucién social»— se forjaria en todas sus dimensiones
formativas: técnica, profesional y humana.

En este sentido, el desarrollo de estas instituciones laborales
a nivel nacional supuso un medio eficaz de captacion ideolégica y
reconduccion politica del proletariado. Lo que el régimen franquis-
ta denominaria «justicia social», basada en los imperativos de jus-
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ticia y eficacia. De justicia, porque la modesta condicién del medio
familiar de los alumnos implicaba que la demora de su incorpora-
cion al mundo laboral significaba una merma econémica que no se
debia agudizar por ningiin motivo. De eficacia, porque el régimen
de internado servia no solo para potenciar la salida de los alumnos
del hogar familiar, sino que les permitia también rodearse de un
clima de dedicacion al estudio del que carecian en su entorno y
proporcionarles el mas adecuado instrumento de inmersion a los
principios ideolégicos del franquismo. Conforme al nuevo orden
social y politico, basado en la unidad del espiritu nacional y en el
adoctrinamiento, se legitima la politica educativa del Nuevo Esta-
do. Este binomio no responde a la simple casuistica, al contrario,
es el resultado de la intervencién directa y contundente de su apa-
rato politico: la Falange. Para ello, Franco se encargaria de que la
cartera ministerial de Trabajo fuera ocupada mayoritariamente por
falangistas defensores del nuevo proyecto educativo encargados
de: formar y adiestrar a la clase trabajadora, enriquecer el espiritu
de los trabajadores mediante el perfeccionamiento técnico y profe-
sional y elevar el nivel cultural, social y de produccion en el area
donde radicaban las nuevas instituciones docentes, ofertando cur-
sos, campanas especificas, jornadas y diversas actividades relacio-
nadas con las ensefianzas profesionales.

En la formacion de la «nueva sociedad» y del «nuevo hombre»,
la Falange y la Iglesia ocuparian un papel preponderante en la
gestion de las Universidades Laborales. La ideologia politica na-
cional-catolicista impregné la vida universitaria, especialmente
durante la primera década, identificindose nacién y cultura con
catolicismo y tradicion. Toda corriente al margen de estos parame-
tros ideologicos quedaron excluidos y demonizados por el régimen
franquista. Se trataba, pues, de eliminar todo vestigio relacionado
con la labor educativa llevada a cabo durante la etapa democratica
de la Segunda Reprblica. El sistema de Universidades Laborales
representaba, en definitiva, la Universidad del pueblo, de los po-
bres, de la clase obrera; verdaderos monumentos al trabajo que
sirvieron, ademads, de propaganda de la politica social de la dicta-
dura franquista. Hasta los afios 70 fueron los centros de referencia
de la politica profesional y de promocion social de la clase trabaja-
dora. La aprobacion de la Ley General de Educaciéon de Villar Pa-
lasi, en 1970, supuso el principio del fin de las Universidades La-
borales, inicidndose su proceso de desmantelamiento. Las trans-
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formaciones econémicas y sociales operadas en Espaila desde los
anos 60 forzaron el replanteamiento de las ensenanzas profesiona-
les regladas, que se hizo en conjunto con el resto del sistema edu-
cativo aquejado de los mismos males. Como afirma Federico Gé-
mez Rodriguez de Castro, la nueva ley de educacion fue un freno
para el desarrollo de la formacién profesional en Espafia. En su
deseo de «academizarla», la privo de la plasticidad y diversidad
propias de una formacion para el trabajo. En cuanto al sistema de
Universidades Laborales, oficialmente desaparecié en 1978, aun-
que las instituciones continuaron funcionando hasta principios de
los 80 transformandose en Institutos de Ensefianza Secundaria.
Hoy dia, las sefias de identidad de las Universidades Laborales
siguen presentes, especialmente si nos detenemos en la fisonomia
arqmtectomca que presentan muchas ciudades espatiolas. Los vie-
jos edificios escolares han sido remodelados, tras largos afios de
olvido, pero su historia socio-educativa ain se desconoce.
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